erstellt von RAin Anette Schmidt, im Auftrag des KOK e.V.

Stellungnahme zu den Auswirkungen des Urteils des EuGH vom 04.06.2009 zu dem Verfahren
mit den Az. C-22/08 und C-23/08

Im Folgenden wird sich damit auseinandergesetzt, ob obiges Urteil eine Auswirkung auf das
Resultat des Gutachtens ,Leistungen nach SGB ll/ SGB Xll fUr Angehorige eines EU-8-
Mitgliedstaates, Bulgariens oder Rumaniens, bei denen konkrete Hinweise vorliegen, dass sie
Opfer von Menschenhandel geworden sind“ hat. Das im Fruhjahr 2008 von mir und meinem
Kollegen Herrn Dr. Bosse erstellte Gutachten kommt zu dem Schluss, dass dem betroffenen
Personenkreis der Zugang zu den Sozialleistungen nach dem SGB offensteht und somit die
teilweise praktizierte soziale Unterstitzung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz rechtlich
nicht zutreffend ist.

Es steht in Frage, ob die Entscheidung des EuGH eine Auswirkung auf das Ergebnis des
Gutachtens dergestalt hat, dass der Zugang zu dem Sozialleistungssystem nach dem SGB
insbesondere wegen der Regelungen in § 7 Abs. 1 SGB Il bzw. § 23 Abs. 3

S. 1 Var. 2 SGB XlI nicht gegeben ist.

Beruhrt werden in diesem Zusammenhang
e die Rechtsbegriffe des Arbeitnehmers,
o die Auslegung des Ausschlusses von Sozialleistungen fur arbeitsuchende Unionsburger,
e die Eigenschaft der Zahlungen nach dem SGB Il (Sozialleistung im Sinne des Art. 24
EG?) und
e die Ubertragung der Rechtsauslegung des EuGH auf den betroffenen Personenkreis

(Opfer von Menschenhandel).

Neben dem Urteil des EuGH wird sich mit dem aktuellen Entwurf far die
Bundesverwaltungsvorschriften zum Freizlgigkeitsgesetz vom 27.07.2009 sowie mit der
Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage verschiedener Abgeordneter und der FDP-
Fraktion vom 20.07.2009 auseinandergesetzt, da sich in beiden Dokumenten einige fur dieses

Thema relevante Vermerke finden.

Am Ende der Stellungnahme sind zum leichteren Verstandnis die einschlagigen Gesetzestexte

angefuhrt.

1. Der rechtliche Gehalt der Entscheidung des EuGH vom 12.03.2009
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a) Begriff des Arbeithehmers im Sinne des Art. 39 EG

Sowohl die Schlussantrage des Generalanwaltes vom 12.03.2009 als auch das Urteil

des EuGH vom 04.06.2009 stellen klar, dass der Begriff der Arbeitnehmereigenschaft

im Sinne des Art. 39 EG nicht eng auszulegen ist. Im Urteil heifit es:

LInsoweit ist daran zu erinnern, dass der Begriff "Arbeitnehmer" im Sinne von Art. 39 EG
nach standiger Rechtsprechung ein Begriff des Gemeinschaftsrechts ist, der nicht eng
auszulegen ist. Als "Arbeitnehmer" ist jeder anzusehen, der eine tatsichliche und echte
Tatigkeit auslibt, wobei Tétigkeiten auBer Betracht bleiben, die einen so geringen
Umfang haben, dass sie sich als véllig untergeordnet und unwesentlich darstellen. Das
wesentliche Merkmal des Arbeitsverhéltnisses besteht nach dieser Rechtsprechung
darin, dass jemand wéahrend einer bestimmten Zeit flir einen anderen nach dessen
Weisung Leistungen erbringt, fir die er als Gegenleistung eine Verglitung erhélt.

Weder die begrenzte Hohe der Vergitung noch die Herkunft der Mittel flir diese
Verglitung kann irgendeine Auswirkung auf die Arbeitnehmereigenschaft im Sinne des
Gemeinschaftsrechts haben. Dass die Bezahlung einer unselbstédndigen Tatigkeit unter
dem Existenzminimum liegt, hindert nicht, die Person, die diese Tatigkeit ausibt, als
Arbeitnehmer im Sinne des Art. 39 EG anzusehen, selbst wenn der Betroffene die
Vergitung durch andere Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts wie eine aus
offentlichen Mitteln des Wohnortmitgliedstaats gezahlte finanzielle Unterstiutzung zu
erganzen sucht. Zudem fiihrt hinsichtlich der Dauer der ausgelibten Tatigkeit der bloRe
Umstand, dass eine unselbstandige Tatigkeit von kurzer Dauer ist, als solcher nicht
dazu, dass diese Tatigkeit vom Anwendungsbereich des Art. 39 EG ausgeschlossen ist.

Folglich lasst sich unabhéangig von der begrenzten Héhe der Vergitung und der kurzen
Dauer der Berufstétigkeit nicht ausschlieBen, dass diese aufgrund einer
Gesamtbewertung des betreffenden Arbeitsverhéltnisses von den nationalen Stellen als
tatséchlich und echt angesehen werden kann und somit erlaubt, dem Beschaftigten die
Arbeitnehmereigenschaft im Sinne von Art. 39 EG zuzuerkennen.“

Fazit zum Arbeitnehmerbegriff:

Aus dem Vorangestelltem folgt, dass Arbeitnehmer im Sinne des § 39 EG jede Person

ist,
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e die ein Arbeitsverhaltnis eingegangen ist. Das wesentliche Merkmal des
Arbeitsverhaltnisses besteht nach dieser Rechtsprechung darin, dass jemand
wahrend einer bestimmten Zeit fur einen anderen nach dessen Weisung
Leistungen erbringt, fur die er als Gegenleistung eine Vergutung erhalt;

auBerdem jede Person,
e die bereits eine Beschaftigung ausgelbt hat, unabhangig davon,
0 wie hoch die Vergutung war, wie lange der Beschaftigung
nachgegangen wurde und
0 woher die Mittel fUr die Tatigkeit kamen

e und diese Beschaftigung nicht véllig untergeordnet und unwesentlich war.

b) Ausschluss von Leistungen nach dem SGB Il fur Arbeitssuchende

Der EuGH hat klar festgestellt, dass der Ausschluss von Leistungen nach dem SGB Il

nicht generell fir arbeitsuchende Unionsburger gilt:

,Mit dieser Frage mdchte das vorlegende Gericht wissen, ob Art. 24 Abs. 2 der Richtlinie
2004/ 38 mit Art. 12 EG in Verbindung mit Art. 39 EG vereinbar ist.

Art. 24 Abs. 2 der Richtlinie 2004/ 38 sieht eine Abweichung vom
Gleichbehandlungsgrundsatz vor, auf den sich andere Unionsblrger als Arbeithnehmer
oder Selbstédndige, Personen, denen dieser Status erhalten bleibt, und ihre
Familienangehédrigen, die sich im Hoheitsgebiet eines Aufnahmemitgliedstaats
aufhalten, berufen kénnen.

Nach dieser Bestimmung ist der Aufnahmemitgliedstaat nicht verpflichtet, u. a.
Arbeitsuchenden wahrend des lédngeren Zeitraums, wéhrend dessen sie dort ein
Aufenthaltsrecht haben, einen Anspruch auf Sozialhilfe zu gewéhren.

Die Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaats, die in einem anderen Mitgliedstaat eine
Beschéftigung suchen, fallen in den Anwendungsbereich von Art. 39 EG und haben
daher Anspruch auf die in Abs. 2 dieser Bestimmung vorgesehene Gleichbehandlung.
AuBBerdem ist es angesichts der Einflihrung der Unionsblrgerschaft und der Auslegung,
die das Recht der Unionsbdurger auf Gleichbehandlung in der Rechtsprechung erfahren
hat, nicht mehr méglich, vom Anwendungsbereich des Art. 39 Abs. 2 EG eine finanzielle
Leistung auszunehmen, die den Zugang zum Arbeitsmarkt eines Mitgliedstaats
erleichtern soll.
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Es ist jedoch legitim, dass ein Mitgliedstaat eine solche Beihilfe erst gewédhrt, nachdem
das Bestehen einer tatsdchlichen Verbindung des Arbeitsuchenden mit dem
Arbeitsmarkt dieses Staates festgestellt wurde. Das Bestehen einer solchen Verbindung
kann sich u. a. aus der Feststellung ergeben, dass der Betroffene wéhrend eines
angemessenen Zeitraums tatsdchlich eine Beschéaftigung in dem betreffenden
Mitgliedstaat gesucht hat (Urteil Collins, Randnr. 70).

Folglich kénnen sich die Staatsangehoérigen der Mitgliedstaaten, die auf Arbeitsuche in
einem anderen Mitgliedstaat sind und tatsdchliche Verbindungen mit dem Arbeitsmarkt
dieses Staates hergestellt haben, auf Art. 39 Abs. 2 EG berufen, um eine finanzielle
Leistung in Anspruch zu nehmen, die den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern soll.

Eine Voraussetzung wie die in § 7 Abs. 1 SGB Il enthaltene, wonach der Betroffene
erwerbsfahig sein muss, konnte ein Hinweis darauf sein, dass die Leistung den Zugang
zur Beschaftigung erleichtern soll.

Auf jeden Fall ist die Ausnahme nach Art. 24 Abs. 2 der Richtlinie 2004/ 38 im Einklang
mit Art. 39 Abs. 2 EG auszulegen.

Finanzielle Leistungen, die unabhangig von ihrer Einstufung nach nationalem Recht den
Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern sollen, kbnnen nicht als "Sozialhilfeleistungen" im
Sinne von Art. 24 Abs. 2 der Richtlinie 2004/ 38 angesehen werden.*

Fazit zum Leistungsauschluss nach § 7 Abs. 1 SGB Il fur Arbeitsuchende:

Grundsatzlich ist ein Ausschluss von Unionsburgern von dem Empfang von

Sozialleistungen statthaft.

Der EuGH sagt aber auch, dass die Leistung nach dem SGB Il gerade keine
Sozialleistung ist, da sie eine finanzielle Leistung darstellt, die den Zugang zum
Arbeitsmarkt eines Mitgliedstaates erleichtern soll. Dieses ergibt sich u. a. auch
aus dem Wortlaut von § 7 Abs. 1 SGB I, da die Leistung nach SGB Il voraussetzt,

dass jemand erwerbsfahig ist.

Arbeitsuchende kdnnen demzufolge Leistungen nach dem SGB Il erhalten, wenn
sie auf Arbeitssuche sind und bereits eine Verbindung zum Arbeitsmarkt

aufgenommen haben. Das Bestehen einer solchen Verbindung kann sich u. a.


http://dejure.org/gesetze/EG/39.html
http://dejure.org/gesetze/SGB_II/7.html

erstellt von RAin Anette Schmidt, im Auftrag des KOK e.V.

aus der Feststellung ergeben, dass der Betroffene entweder einer Beschaftigung
nachgegangen ist oder aber wahrend eines angemessenen Zeitraums
tatsachlich eine Beschaftigung in dem betreffenden Mitgliedstaat gesucht hat.
Wichtig ist nur, dass die betreffenden Personen sich beim Arbeitsamt als

arbeitsuchend melden und damit dem Arbeitsmarkt zur Verfugung stehen.

2. Der Zugang des betroffenen Personenkreises zu den Leistungen nach dem SGB Il bzw.
SGB Xl

a) Die Anwendung der rechtlichen Feststellungen des EuGH auf den Personenkreis,

welche Opfer von Menschenhandel geworden sind

Die Frauen besitzen eine Arbeithnehmereigenschaft im Sinne des Art. 39 EG, denn sie waren
abhangig bei jemanden beschaftigt, dessen Weisungen sie folgen mussten und wurden
entweder - wenn auch nicht existenzsichernd - entlohnt oder aber rechtlich unzulassig
nicht entlohnt. Die meisten Frauen wurden in Tatigkeiten ausgebeutet, die unter normalen
Bedingungen als Beschaftigung gewertet werden und damit auch legal ausgelbt werden
kénnen (Prostitution, Au-Pair, Haushaltshilfe, Naherin etc.). Demzufolge wulrde unter
normalen Bedingungen den Frauen durch die AusUbung der Beschaftigung eine
Arbeitnehmereigenschaft im oben dargelegten Sinne nach der EuGH-Rechtsprechung

zugeordnet werden.

Den Frauen diese Arbeitnehmereigenschaft abzusprechen, wirde einer doppelten
Viktimisierung Vorschub leisten: Die Personen haben gearbeitet und wurden schlecht bis
gar nicht bezahlt. Nach Beendigung der ausbeuterischen Situation durfen sie nicht
schlechter gestellt werden als Arbeitnehmer aus Unionslandern, die nicht von
Menschenhandlern ausgebeutet wurden.

Hierflr spricht auch, dass die gangige Rechtsprechung des EuGH betont, dass es weder auf
die Dauer der Beschaftigung noch auf die HOhe der Bezahlung ankommt. Auch sei es
unerheblich, wo das Geld herkommt. Dies lasst den Schluss zu, dass auch ausbeuterische
Beschaftigungen im Bereich des Menschenhandels eine Arbeitnehmereigenschaft
begrinden konnen. Das ist auch rechtlich folgerichtig, weil ansonsten der Staat die
negativen Folgen von ausbeuterischen Verhaltnissen fur die Betroffen anerkennen sowie

fortwirken lassen, und die schlechte Situation fur die Frauen damit verfestigen wirde. Um
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dies zu vermeiden, hat ein Staat vielmehr die Aufgabe, diesen Personen den Status
zuzuerkennen, den sie hatten, waren sie nicht in ausbeuterische Verhaltnisse geraten.
Durch ihre, wenn auch nicht legale, Beschaftigung, fur dessen lllegalitat die betreffenden
Personen jedoch keine Verantwortung tragen, haben die Frauen somit eine Verbindung zum
deutschen Arbeitsmarkt inne. Sofern sie arbeitsuchend sind, erfullen sie die vom EuGH
aufgestellten Kriterien. Unterstitzt wird der rechtliche Ansatz, dass auch illegale
Beschaftigungen im Bereich des Menschenhandel den Frauen einen Arbeithehmerstatus
vermitteln, durch den gerade dem Bundesrat vorgelegten Entwurf zu den ,Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zum Freizigigkeitsgesetz/EU*, Bundesratdrucksache 670/09 vom
27.07.2009. Dort heifdt es zu § 2 FreizigG/EU unter Punkt 2.2.1.1 ,Gemeinschaftlicher
Arbeitnehmerbegriff*:

Nach Gemeinschaftsrecht gilt als '"Arbeitnehmer", wer im Rahmen eines
Arbeitsverhaltnisses wahrend einer bestimmten Zeit eine tatsachliche, echte und nicht
nur vollig untergeordnete oder unwesentliche Tétigkeit fir einen anderen nach dessen
Weisung ausubt, fur die er als Gegenleistung eine Vergltung erhéalt. Dabei ist nur auf
objektive Kriterien abzustellen. Die rechtliche Einordnung des Verhéaltnisses zwischen
Empfénger und Erbringer der Arbeitsleistung nach nationalem Recht ist unerheblich.
Unerheblich ist ferner, woher die Mittel far die Vergltung des Arbeitnehmers stammen, ob
das Rechtsverhéltnis nach nationalem Recht ein Rechtsverhéltnis eigener Rechtsform ist

oder wie hoch die Produktivitat des Betroffenen ist.”

Hiernach kommt es gerade nicht auf eine Beschaftigung im Sinne des deutschen
Arbeitsrechts an. Damit ist es unerheblich, ob die Frauen unangemeldet oder angemeldet

gearbeitet haben.

Auch die Ausschlussfrist der ersten drei Monate fir den Bezug von Leistungen nach dem
SGB Il hat der EuGH dann verneint, wenn Personen eine Arbeithehmereigenschaft
innehatten und diese fortwirkt. Das heif3t, selbst wenn die betroffenen Personen weniger
als drei Monate in ausbeuterischen Arbeitsverhaltnissen als Betroffene von
Menschenhandel eine Beschaftigung austiben mussten, steht ihnen ein Anspruch aus SGB
Il zu (vgl. Urteil des EuGH, Rn. 26 ff, Art. 7 Abs. 3 EG i.V.m. Art. 24 Abs. 2 EG).

b) Die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage verschiedener
Abgeordneter und der Fraktion der FDP vom 20.07.2009, Drucksache 16/13804
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Auch die Bundesregierung stellt klar, dass den betroffenen Personen der Zugang zu
Leistungen nach dem SGB Il bzw. SGB XlI offensteht. Auf die Fragen 8 und 9 der Kleinen
Anfrage verschiedener Abgeordneter und der Fraktion der FDP antwortet die

Bundesregierung wie folgt:

»Soweit die betroffenen Personen hilfsbedurftig sind, weil sei ihren Lebensunterhalt nicht oder
nicht ausreichend aus eigenen Mitteln sichern kénnen, und soweit sie nicht dem SGB Il
unterfallen, kbnnen sie Sozialhilfe mach den Vorschriften des SGB Xll oder

- sofern sie Uber eine Aufenthaltserlaubnis flir Menschenhandelsopfer nach § 25 Abs.4a
AufenthG oder eine Duldung verfligen - Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

erhalten.”

Auf Frage 13 nach den Ausschlussgrinden in § 7 Abs.1 S.2 SGB Il befragt:

,Eine Ausnahme von diesem Leistungsausschluss gilt flr Personen, die sich mit einem
Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5 des Aufenthaltsgesetzes in der Bundesrepublik
aufhalten (§ 7 Abs. 1 S. 3SGB I1).”

Zwar bezieht die Bundesregierung hier Unionsburgerinnen nicht ein, weil diese gerade keinen
Aufenthaltstitel nach § 25 Abs. 4a AufenthG erhalten sollten. Dies ist rechtlich jedoch nicht
haltbar. Denn das Gunstigkeitsprinzip fur Unionsburgerinnen, welches hinsichtlich der
Anwendbarkeit des § 6a der BeschVerV entgegen des ausdricklichen Bezugs auf § 25 4a
AufenthG wegen § 284 Abs. 6 SGB IIl auch auf Unionsbulrgerinnen anzuwenden sei (Frage 14
und Antwort darauf), lasst ein Auferachtlassen des Schlechterstellungsverbotes aus § 11

FreizigG/EU im Hinblick auf die Gewahrung von Leistungen nach dem SGB nicht zu.

Hierzu sagt auch das Urteil des EuGH nichts aus. Denn dort ging es um einen allgemeinen
Personenkreis und nicht um die hier besonders gelagerten Falle von Betroffenen von
Menschenhandel. Vielmehr hat der EuGH allgemein eine Ungleichbehandlung zwischen Dritt-
und EU-Staatlern als zulassig erachtet, da Art. 12 EG nur eine Gleichbehandlung von
Unionsburgern vorschreibt. Damit ist nicht gesagt, dass im vorliegenden Fall eine
Ungleichbehandlung von EU-BlUrgern und Drittstattlern statthaft ist. Zumal bereits § 6a
BeschVerfV analog wegen des Gunstigkeitsprinzip auf EU-BlUrgerinnen angewendet wird.

FOr eine analoge Anwendung des § 25 Abs. 4a AufenthG (Aufenthalt aus humanitaren

Grianden) spricht auch eindeutig der Wortlaut von § 11 Abs. 1 S. 5 FreizUgG/EU, der besagt,
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dass das Aufenthaltsgesetz auch dann Anwendung findet, wenn es eine glnstigere
Rechtsstellung  vermittelt als dieses (Freizlgigkeitsgesetz) Gesetz. Denn die
Meistbegunstigungsklausel soll sicherstellen, dass das Aufenthaltsgesetz immer dann
Anwendung findet, wenn es im Einzelfall eine gunstigere Rechtsstellung vermittelt als das
Freizligigkeitsrecht, sodass es nicht zu einer Schlechterstellung gegenlUber sonstigen
Auslandern kommen kann (vgl. Storr/Wenger pp., Kommentar zum Zuwanderungsrecht, 2.
Auflage, 2008, § 11 FreizugG-EU, Rn. 5). Den Leistungsauschluss nicht nur nicht auf
Drittstaatlerinnen anzuwenden, sondern auch auf EU-Blrgerinnen auszuweiten, ergibt sich
demzufolge nicht aus dem Gleichbehandlungsgebot aus Art. 12 EG, sondern direkt aus
nationalem Recht. Die Bedeutung von § 11 Abs. 1 S. 5 FreizUgG/EU wird durch die

Verwaltungsvorschriften zum FreizigG/EU unter Punkt 11.1.6 deutlich herausgestellt:

,Die Meistbeglnstigungsklausel (§ 11 Absatz 1 Satz 5) stellt sicher, dass es im Einzelfall
nicht zu einer unzuldssigen Schlechterstellung von Unionsblrgern gegentiber sonstigen

Auslandern kommt.“

Daraus folgt, dass in dieser Fallkonstellation eine Ungleichbehandlung von Unionsblrgerinnen
und Drittstaatlerinnen nicht gegen das Gleichbehandlungsgebot aus Art. 12 EG verstofit,
sondern vielmehr eine Ungleichbehandlung der beiden Gruppen sich aufgrund des

Schlechterstellungsverbots aus § 11 Abs. 1 S. 5 FreizlugigG/EU verbietet.

Vor diesem Hintergrund ist es auch nicht nachvollziehbar, warum die Bundesregierung in ihrer
Antwort den Leistungsausschluss fUr Unionsburgerlnnen in Antwort 13 bejaht. Dies
widerspricht auch AuBerungen an anderer Stelle: Denn auf die Frage, welche Anspriiche fiir
Opfer von Menschenhandel fur die Dauer des Strafverfahrens in Betracht kommen (Frage 9),
lautet die Antwort klar und deutlich: Sofern sie nicht dem SGB Il unterfallen (z.B. weil sie nicht
arbeitsfahig und damit nicht erwerbsfahig im Sinne des § 7 SGB Il sind), kdnnen sie Sozialhilfe
nach  den  Vorschriften des SGB  Xll, als Drittstaatlerinnen nach  dem
Asylbewerberleistungsgesetz erhalten. Es wird demnach den Frauen eine finanzielle
Unterstitzung zugestanden. Die Bundesregierung teilt hier nur die Gruppen auf in
Unionsburgerinnen (SGB 1I/SGB Xll) und Drittstaatlerinnen (Asylbewerberleistungsgesetz). Dass
die Bundesregierung dann wiederum bei der Beantwortung in Frage 13 einen
Leistungsausschluss fur diesen Personenkreis der Unionsblrgerinnen bejaht, obwohl sie ihnen
zuvor Leistungen nach SGB Il bzw. SGB XII zugesprochen hat, beinhaltet einen Widerspruch der

nicht aufgeldst wird.
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Zusammenfassendes Ergebnis:

Damit steht den Frauen der Anspruch aus Art. 39 EG i.Vv.m. § 7 SGB Il zu, sofern sie
erwerbsfahig sind. Sollten sie aufgrund einer Erkrankung oder Traumatisierung nicht fahig
zur Arbeitsaufnahme sein, gelten sie als nicht erwerbsfahig und haben Anspruch auf
Unterstitzung in Form von Sozialleistungen nach dem SGB XII.

Der Leistungsausschluss nach § 7 Abs. 1 S. 2 SGB I, Art. 24 Abs. 2 EG greift bei diesem
Personenkreis nicht, da sie eine Beschaftigung ausgeubt haben, damit
gemeinschaftsrechtlich als Arbeitnehmerin gelten und sich von daher auf Art. 39 EG i.V.m.
§ 7 SGB Il berufen kdnnen. Ferner greift auch nicht der Leistungsausschluss nach § 23
Abs. 3 S. 1 SGB XIl. Es kann dahingestellt bleiben, ob diese Regelung mit
Gemeinschaftsrecht, insbesondere mit Art. 12 EG, vereinbar ist. Auf jeden Fall ist der
Personenkreis von dem Normzweck nicht betroffen, da es um den Ausschluss von
LS0zialtourismus® geht, der eindeutig nicht gegeben ist, da die Frauen einreisten, um zu
arbeiten und dies auch taten. Vielmehr verstofit die Anwendung des Leistungsauschlusses
bereits nach dem Wortlaut von § 11 Abs. 1 S. 5 FreizUgG/EU gegen Freizlugigkeitsrechte.
Demnach liegt mithin ein Verstofd gegen nationales Recht vor, wobei es auf die Verletzung

von Gemeinschaftsrecht nicht mehr ankommt.

Den Personenkreis als Arbeithehmerinnen anzusehen und lhnen Zugang zu Leistungen
nach dem SGB Il zuzugestehen scheitert auch nicht daran, dass die Frauen normalerweise
nur einen eingeschrankten Arbeitsmarktzugang haben. Denn hier hat der Gesetzgeber
Sonderregelungen getroffen: In der Regel erhalten Neu-EU-BlUrgerinnen nur dann eine
Arbeitserlaubnis, wenn die von ihnen gewunschte Beschaftigung der sogenannten
Nachrangigkeitsprifung gemafd § 39 Abs. 2 AufenthG i.V.m. § 284 Abs. 3 SGB Il standhalt.
Gemafd § 6a BeschVerfV wird diese Nachrangigkeitsprufung flir Opfer von Menschenhandel
mit Besitz des Aufenthaltsstatus nach § 25 Abs. 4 a AufenthG aufgehoben. Da
Unionsburger wegen des Verbotes der Schlechterstellung aus § 11 Abs. 1 FreizugG/EU
sowie durch die Vorrangstellung gegenuber Drittstaatlern aus § 284 Abs. 6 SGB Ill ebenso
in den Genuss dieser Privilegierung kommen mussen, kdnnen sie als voll arbeitsuchend wie
alle anderen Unionsburger aus den Alt-EU-Landern angesehen werden. Dann kann aber fur
die Neu-EU-BUrgerinnen, die Opfer von Menschenhandel geworden sind, hinsichtlich ihrer
Arbeitnehmereigenschaft nichts anderes gelten als die vom EuGH in seinem Urteil

aufgestellten Kriterien, die Unionsburger aus den Alt-EU-Landern betreffen.
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Die dargestellte Rechtsauffassung steht dartber hinaus im Einklang mit dem Ziel der
Bekampfung des Menschenhandels. So steht im Entwurf der Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz vom 27.07.2009 (Drucksache 669/09)
unter Punkt 25.4a.0.1:

,Die  Wahrung der Sicherheitsinteressen der Opferzeugen bzw. -innen von
Menschenhandel sowie deren angemessene Unterstitzung bilden eine wichtige
Voraussetzung flr eine erfolgreiche Verfolgung der Tater und damit fir die Erreichung
des mit § 25 Absatz 4a sowie der zugrunde liegenden Richtlinie verfolgten

gesetzgeberischen Zieles*.

Hamburg, 08.09.2009 Rechtsanwaltin Anette Schmidt
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Gesetzestexte:

l. EU-Recht

Art. 7 der Richtlinie 2004/ 38 bestimmt:

"(1) Jeder Unionsburger hat das Recht auf Aufenthalt im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats fir
einen Zeitraum von Uber drei Monaten, wenn er

a) Arbeitnehmer oder Selbstandiger im Aufnahmemitgliedstaat ist ...

(3) Fir die Zwecke des Absatzes 1 Buchstabe a bleibt die Erwerbstatigeneigenschaft dem Unionsburger,
der seine Erwerbstatigkeit als Arbeitnehmer oder Selbstandiger nicht mehr ausubt, in folgenden Fallen
erhalten: ...

c) er stellt sich bei ordnungsgemafl bestatigter unfreiwilliger Arbeitslosigkeit nach Ablauf seines auf
weniger als ein Jahr befristeten Arbeitsvertrags oder bei im Laufe der ersten zwoIf Monate eintretender
unfreiwilliger Arbeitslosigkeit dem zustandigen Arbeitsamt zur Verfugung; in diesem Fall bleibt die
Erwerbstatigeneigenschaft wahrend mindestens sechs Monaten aufrechterhalten; ..."

Art. 14 dieser Richtlinie sieht insbesondere vor:

"(1) Unionsburgern und ihren Familienangehdrigen steht das Aufenthaltsrecht nach Artikel 6 zu, solange
sie die Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats nicht unangemessen in Anspruch nehmen.

Art. 24 der Richtlinie 2004/ 38 bestimmt:

"(1) Vorbehaltlich spezifischer und ausdricklich im Vertrag und im abgeleiteten Recht vorgesehener
Bestimmungen geniet jeder Unionsburger, der sich aufgrund dieser Richtlinie im Hoheitsgebiet des
Aufnahmemitgliedstaats aufhalt, im Anwendungsbereich des Vertrags die gleiche Behandlung wie die
Staatsangehorigen dieses Mitgliedstaats. Das Recht auf Gleichbehandlung erstreckt sich auch auf
Familienangehorige, die nicht die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats besitzen und das Recht auf
Aufenthalt oder das Recht auf Daueraufenthalt geniefien.

(2) Abweichend von Absatz 1 ist der Aufnahmemitgliedstaat jedoch nicht verpflichtet, anderen Personen
als Arbeitnehmern oder Selbststandigen, Personen, denen dieser Status erhalten bleibt, und ihren
Familienangehoérigen wahrend der ersten drei Monate des Aufenthalts oder gegebenenfalls wahrend
des langeren Zeitraums nach Artikel 14 Absatz 4 Buchstabe b einen Anspruch auf Sozialhilfe oder vor
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Erwerb des Rechts auf Daueraufenthalt Studienbeihilfen, einschlieflich Beihilfen zur Berufsausbildung,
in Form eines Stipendiums oder Studiendarlehens, zu gewéahren."

Artikel 39
(ex-Art. 48)

(1) Innerhalb der Gemeinschaft ist die Freizlgigkeit der Arbeitnehmer gewahrleistet.

(2) Sie umfasst die Abschaffung jeder auf der Staatsangehorigkeit beruhenden unterschiedlichen
Behandlung der Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten in bezug auf Beschaftigung, Entlohnung und sonstige
Arbeitsbedingungen.

(3) Sie gibt - vorbehaltlich der aus Grunden der o6ffentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit
gerechtfertigten Beschrankungen - den Arbeitnehmern das Recht,

a) sich um tatsachlich angebotene Stellen zu bewerben;

b) sich zu diesem Zweck im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen;

sich in einem Mitgliedstaat aufzuhalten, um dort nach den fur die Arbeitnehmer dieses

Staates geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften eine Beschaftigung auszuuben;

nach Beendigung einer Beschéaftigung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats unter

d) Bedingungen zu verbleiben, welche die Kommission in Durchfihrungsverordnungen
festlegt.

Il. Nationales Recht

§ 7 Abs. 1 SGB Il bestimmt:

§ 7 Abs. 1 Sozialgesetzbuch Zweites Buch - Grundsicherung fur Arbeitsuchende (Sozialgesetzbuch Il, im
Folgenden: SGB Il) bestimmt:
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"Leistungen nach diesem Buch erhalten Personen, die

1. das 15. Lebensjahr vollendet und die Altersgrenze nach § 7a noch nicht erreicht haben,

2. erwerbsfahig sind,

3. hilfebedurftig sind und

4. ihren gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben

... Ausgenommen sind Auslander, deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitsuche
ergibt, ihre Familienangehdrigen sowie Leistungsberechtigte nach 8 1 des
Asylbewerberleistungsgesetzes. Aufenthaltsrechtliche Bestimmungen bleiben unberthrt."

§ 23 Sozialhilfe fur Ausléanderinnen und Auslander

(1) Auslandern, die sich im Inland tatsachlich aufhalten, ist Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe bei
Krankheit, Hilfe bei Schwangerschaft und Mutterschaft sowie Hilfe zur Pflege nach diesem Buch zu
leisten. Die Vorschriften des Vierten Kapitels bleiben unberiihrt. Im Ubrigen kann Sozialhilfe geleistet
werden, soweit dies im Einzelfall gerechtfertigt ist. Die Einschrankungen nach Satz 1 gelten nicht fur
Auslénder, die im Besitz einer Niederlassungserlaubnis oder eines befristeten Aufenthaltstitels sind und
sich voraussichtlich dauerhaft im Bundesgebiet aufhalten. Rechtsvorschriften, nach denen aufier den in
Satz 1 genannten Leistungen auch sonstige Sozialhilfe zu leisten ist oder geleistet werden soll, bleiben
unberihrt.

(2) Leistungsberechtigte nach § 1 des Asylbewerberleistungsgesetz erhalten keine Leistungen der
Sozialhilfe.

(3) Auslander, die eingereist sind, um Sozialhilfe zu erlangen, oder deren Aufenthaltsrecht sich allein
aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt, sowie ihre Familienangehoérigen haben keinen Anspruch auf
Sozialhilfe. Sind sie zum Zweck einer Behandlung oder Linderung einer Krankheit eingereist, soll Hilfe
bei Krankheit insoweit nur zur Behebung eines akut lebensbedrohlichen Zustandes oder fUr eine
unaufschiebbare und unabweisbar gebotene Behandlung einer schweren oder ansteckenden
Erkrankung geleistet werden.

(4) Auslander, denen Sozialhilfe geleistet wird, sind auf fir sie zutreffende RUckfUhrungs- und
Weiterwanderungsprogramme hinzuweisen; in geeigneten Fallen ist auf eine Inanspruchnahme solcher
Programme hinzuwirken.
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(5) In den Teilen des Bundesgebiets, in denen sich Ausléander einer auslanderrechtlichen raumlichen
Beschrankung zuwider aufhalten, darf der fur den tatsachlichen Aufenthaltsort zustédndige Trager der
Sozialhilfe nur die nach den Umstanden unabweisbar gebotene Leistung erbringen. Das Gleiche gilt fur
Auslander, die einen raumlich nicht beschrankten Aufenthaltstitel nach den §§ 23, 23a, 24 Abs. 1 oder
§ 25 Abs. 3 bis 5 des Aufenthaltsgesetzes besitzen, wenn sie sich auferhalb des Landes aufhalten, in
dem der Aufenthaltstitel erstmals erteilt worden ist. Satz 2 findet keine Anwendung, wenn der Auslander
im Bundesgebiet die Rechtsstellung eines auslandischen Flichtlings genieSt oder der Wechsel in ein
anderes Land zur Wahrnehmung der Rechte zum Schutz der Ehe und Familie nach Artikel 6 des
Grundgesetzes oder aus vergleichbar wichtigen Grinden gerechtfertigt ist.

§ 11 FreizigigG/EU Anwendung des Aufenthaltsgesetzes

(1) Auf Unionsburger und ihre Familienangehorigen, die nach § 2 Abs. 1 das Recht auf Einreise und
Aufenthalt haben, finden § 3 Abs. 2, § 11 Abs. 2, die §§ 13, 14 Abs. 2, die §§ 36, 44 Abs. 4, § 46
Abs. 2, § 50 Abs. 3 bis 7, die §§ 69, 73, 74 Abs. 2, § 77 Abs. 1, die §§ 80, 82 Abs. 5, die §§ 85 bis 88,
90, 91, 95 Abs. 1 Nr. 4 und 8, Abs. 2 Nr. 2, Abs. 4, die §§ 96, 97, 98 Abs. 2 Nr. 2, Abs. 2a, 3 Nr. 3, Abs.
4 und 5 sowie § 99 des Aufenthaltsgesetzes entsprechende Anwendung. 8§ 73 des
Aufenthaltsgesetzes ist zur Feststellung von Griinden gemaf § 6 Abs. 1 anzuwenden. Die
Verpflichtungen aus § 82 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 des Aufenthaltsgesetzes gelten entsprechend fiir
Unionsblrger, deren Lichtbilder zur Fudhrung der Auslanderdateien benétigt werden. Die
Mitteilungspflichten nach § 87 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 des Aufenthaltsgesetzes bestehen insoweit, als die
dort genannten Umstdnde auch fir die Feststellung nach § 5 Abs. 5 und § 6 Abs. 1
entscheidungserheblich sein konnen. Das Aufenthaltsgesetz findet auch dann Anwendung, wenn es
eine gunstigere Rechtsstellung vermittelt als dieses Gesetz.
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