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Teil |

A. Vorbemerkungen

Die Bundesrepublik Deutschland legt dem Ausschuss fir wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte ihren sechsten Bericht nach Artikel 16 und 17 des Internationalen Paktes
uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte vor (WSK-Pakt).

(Empfehlung Nr. 39)

Der Bericht beruicksichtigt die 2008 angenommenen, revidierten Leitlinien fir die Bericht-
erstattung. Die allgemeinen Angaben zum Rechts- und Verfassungssystem sowie zum
Schutz der Menschenrechte in Deutschland werden - der neueren Praxis entsprechend - in
einem Kernbericht gesondert vorgelegt.

(Empfehlung Nr. 6)

Der Berichtszeitraum des sechsten Berichts von 2008 bis 2015 (teilweise 2016) bezieht
Anderungen und MaRnahmen ein, die sich seit dem letzten Bericht ergeben haben und
nimmt explizit Bezug auf die Besorgnisse und Empfehlungen des Ausschusses. Diese wer-
den kursiv und in Klammern jeweils zu Beginn benannt.

(Empfehlung Nr. 38)

Bei der Vorbereitung und Erstellung des Berichts sind wichtige Vertreterinnen und Vertre-
ter der Zivilgesellschaft sowie Bundesressorts, die fiir wesentliche Teile des Berichts ver-
antwortlich sind, sehr friihzeitig einbezogen worden. Im Juni 2016 fand hierzu in einer
ersten Runde ein Treffen statt. Dartiber hinaus gab es eine zweite Konsultation mit Vertre-
terinnen und Vertretern des Deutschen Instituts fir Menschenrechte (DIMR), den Sozial-
partnern (DGB, BDA) und dem ehemaligen Sachverstandigen des Ausschusses Professor
Dr. Eibe Riedel im August 2016.

Eventuelle finanzielle Belastungen werden innerhalb der jeweiligen Haushaltsansatze der
betroffenen Einzelpléne gegenfinanziert. Die Auffiihrung von Manahmen mit finanzieller
Belastung im Staatenbericht prajudiziert weder die laufenden noch kunftigen Haushalts-
verhandlungen.
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B. Allgemeine Fragen im Zusammenhang mit der innerstaatlichen Anwendung des
Paktes

(Empfehlung Nr. 7)

1. Formelle Umsetzung des Paktes, Gerichtsentscheidungen

Eine hinreichende Sensibilisierung der Akteure in deutschen Gerichtsverfahren fir men-
schenrechtliche VVorgaben wie die des Paktes ist durch ein entsprechendes Aus- und Fort-
bildungsangebot gesichert.

Angehende Richter, Staatsanwalte und Rechtsanwalte durchlaufen in Deutschland die-
selbe, einheitliche Juristenausbildung. Innerhalb dieser missen neben den Pflichtfachern,
die bereits wesentliche internationale Beziige des deutschen Rechts umfassen, auch
Schwerpunktbereiche belegt werden, im Rahmen derer regelmaRig volkerrechtliche und
speziell menschenrechtliche Ausbildungsmodule angeboten werden.

In der deutschen Anwaltschaft werden zunehmend menschenrechtliche Themen aufgegrif-
fen und einschlagige Fortbildungsangebote genutzt. Zu nennen ist hier beispielhaft das von
2012 bis 2014 vom Deutschen Institut fiir Menschenrechte durchgefiihrte Projekt ,,Anwalt-
schaft fiir Menschenrechte und Vielfalt”. Das Projekt hatte das Ziel, die Anwaltschaft in
Bezug auf den praktischen Menschenrechtsschutz zu starken, sie fur Diskriminierungen zu
sensibilisieren und zu ihrem Diversity-Kompetenzaufbau beizutragen. Das praxisnahe
Fortbildungs- und Informationsangebot des Projekts umfasste unter anderem Seminare fur
Fachanwélte flr Arbeits- und Sozialrecht.

Alle nationalen Gesetze werden vor ihrem Erlass gemald der Gemeinsamen Geschaftsord-
nung der Bundesministerien (8 46) einer rechtssystematischen und rechtsférmlichen Pri-
fung im Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz (BMJV) unterzogen.
Diese Rechtsprifung umfasst auch die Vereinbarkeit mit dem Vélkerrecht, insbesondere
mit der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen (VN) sowie
anderer internationaler Menschenrechtsiibereinkommen der VN?! und der Europdischen
Menschenrechtskonvention. Somit kann aus einer fehlenden unmittelbaren Geltendma-
chung der Paktvorschriften vor deutschen Gerichten oder deren fehlender Nennung in den
Begriindungen deutscher Gerichtsurteile keinerlei (negativer) Schluss auf die Beriicksich-
tigung des Paktes in der deutschen Rechtsanwendung gezogen werden.

Linternationaler Pakt tiber birgerliche und politische Rechte, Internationaler Pakt iber wirtschaftliche, sozi-
ale und kulturelle Rechte, Ubereinkommen uiber die Rechte des Kindes, Ubereinkommen iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen, Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von rassisti-
scher Diskriminierung und Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe.
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Dariuiber hinaus ist es den Beteiligten deutscher Gerichtsverfahren jederzeit moglich, die
Vorgaben internationaler Ubereinkommen ausdriicklich vor Gericht geltend zu machen.
Ebenso kann das Gericht, diese VVorgaben unmittelbar zur Interpretation des nationalen
Rechts oder der SchlieBung etwaiger Regelungsliicken heranziehen.

(Empfehlung Nr. 8)

2. Funktion und Befugnisse des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte

Im Jahre 2015 wurde das Gesetz uber die Rechtsstellung und Aufgaben des DMIR verab-
schiedet (DIMRG). Das Gesetz regelt die Rechtsstellung und Organisation des Instituts,
das die Offentlichkeit tiber die Lage der Menschenrechte im In- und Ausland informieren
und zur Prévention von Menschenrechtsverletzungen sowie zur Férderung und zum Schutz
der Menschenrechte beitragen soll. Im Mérz 2016 wurde der bereits gewahrte A-Status des
Instituts, der besondere Rechte in UN-Gremien einrdumt, nochmals bestétigt.

Die Bundesregierung ist allerdings der Auffassung, dass die von ihr im Vorbericht genann-
ten und vom Ausschuss in Bezug genommenen ,,anderen Rechtsmittel (Rechtsweg zu
deutschen Gerichten; Beschwerdemdglichkeit beim Europdischen Gerichtshof fir Men-
schenrechte) einen hinreichenden Schutz gegen die Verletzung wirtschaftlicher, sozialer
und kultureller Rechte durch die 6ffentliche Gewalt darstellen. Eine Erweiterung der Be-
fugnisse des DIMR wird daher flr nicht erforderlich erachtet.

Die Bundesregierung weist darauf hin, dass das DIMR mittlerweile in ausgewdahlten Ver-
fahren vor nationalen Gerichten und internationalen Entscheidungsgremien auch Stellung-
nahmen zu menschenrechtlichen Fragen abgibt, wenn ein vor Gericht anhangiger Fall eine
Frage von grundsatzlicher Bedeutung fir die Einhaltung oder Umsetzung der Menschen-
rechte aufwirft und das Institut zu dem Thema arbeitet. Zu den Themen, die die Arbeit des
Instituts bestimmen, gehdren wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte in gleicher
Weise wie birgerliche oder politische Rechte.

(Empfehlung Nr. 36)
3. Ratifizierung des Fakultativprotokolls

Die Mdglichkeit von internationalen Beschwerdeverfahren, wie es das Fakultativprotokoll
zum WSK-Pakt vorsieht, ist ein wichtiges und bewahrtes Instrument, das grundsatzlich
dazu geeignet ist, Rechtsstellung und Rechtsbewusstsein der Betroffenen oder des Be-
troffenen zu starken. In dieser Legislaturperiode wurde das Prifverfahren zur Ratifizierung
neu eingeleitet. Angesichts der weitreichenden Implikationen des Sozialpaktes ist die Pri-
fung der Ratifizierbarkeit komplex und deshalb noch nicht abgeschlossen.
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C. Weitere Empfehlungen des Ausschusses

(Empfehlung Nr. 37)

1. Ratifizierung der internationalen Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderar-
beitnehmern und ihrer Familienangehdrigen

Die Zeichnung und Ratifikation der Internationalen Konvention von 1990 zum Schutz der
Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehdrigen hélt die Bundesregierung

weiterhin nicht fir angezeigt. Die wesentlichen Griinde wurden bereits 1990 bei der An-
nahme des Ubereinkommens im Rahmen der Generalversammlung der Vereinten Nationen
in einer Erklarung zum Ausdruck gebracht und bestehen unverandert fort. Grundlegende
Menschenrechte sind bereits im Internationalen Pakt tber birgerliche und politische
Rechte (Zivilpakt) und im Internationalen Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (Sozialpakt) niedergelegt, die auch fir Wanderarbeitnehmer/innen, die sich im Ho-
heitsgebiet dieser Staaten aufhalten, gelten. AulRerdem ist nach Auffassung der Bundesre-
gierung der in dem Ubereinkommen verwendete Begriff des Wanderarbeiters zu wenig
differenziert. Er schlieRt auch Personen mit ein, die sich unerlaubt in Deutschland aufhalten
und unerlaubt einer Beschaftigung nachgehen. Deren Position wird in einer Weise ge-
schutzt, die weit Uber das unbestrittene Erfordernis hinausgeht, ihnen alle Menschenrechte
zu gewahren.



Teil 11
Entwicklungen mit Bezug auf die im Pakt garantierten Rechte

A. Allgemeine Bestimmungen des Paktes

Zu Artikel 1
Selbstbestimmungsrecht der Volker

Auf die Ausfliihrungen im 5. Staatenbericht wird Bezug genommen.

Zu Artikel 2
Nichtdiskriminierung bei der Austibung der Rechte (Absatz 2)

(Empfehlung Nr. 12)

1. Rechte von Menschen mit Migrationshintergrund in Bezug auf Beschéftigung und Bil-
dung

1.1 Rechte von Menschen mit Migrationshintergrund in Bezug auf Beschaftigung

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) aus dem Jahr 2006 regelt die Anspriiche
und Rechtsfolgen bei Diskriminierungen sowohl fur das Arbeitsleben als auch flr das Zi-
vilrecht. Ziel des Gesetzes ist es, Diskriminierungen aus Griinden der Rasse oder wegen
der ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Be-
hinderung, des Alters oder der sexuellen Identitat zu verhindern oder zu beseitigen. (§ 1
AGG)

Der Schutz wirkt u.a. bei selbstdndiger und unselbstandiger Erwerbstatigkeit, bei Bewer-
bungen, bei Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungen, beim beruflichen Aufstieg, bei Kiin-
digungen, bei der Berufsberatung, Weiterbildung, Umschulung und beim Zugang zu Be-
rufsverbanden und Gewerkschaften. Das Gesetz raumt Beschéaftigten bei Benachteiligun-
gen ein umfassendes Beschwerderecht und bei VerstoRR des Arbeitgebers gegen das AGG
Schadensersatzanspriiche ein.

Die Bundesregierung hat dariiber hinaus eine Vielzahl von arbeitsmarktbezogenen Instru-
menten und MaRnahmen zur Bek&mpfung von Diskriminierungen auf den Weg gebracht.
Ein Kernstiick ist das bundesweite Foérderprogramm ,,Integration durch Qualifizierung*
(1Q). Mit dem Forderprogramm 1Q wird die interkulturelle Offnung des Arbeitsmarktes
gestaltet. Durch einen ganzheitlichen Ansatz und vielfaltige MalRnahmen, wie z.B. die Be-
ratung und Schulungen, sowie umfassende Informationsangebote, werden Diskriminierun-
gen abgebaut. Zielgruppen sind vor allem die Arbeitsmarktverwaltung sowie Wirtschaft,
kommunale Verwaltungen, Politik und Wissenschaft.
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1.2 Rechte von Menschen mit Migrationshintergrund in Bezug auf Bildung

1.2.1 IntegrationsmaRnahmen in Schulen

Um die Integrationspolitik in Deutschland kinftig verbindlicher zu gestalten, wurde im
Jahr 2012 der Nationale Integrationsplan von Bund und L&ndern zu einem Nationalen Ak-
tionsplan Integration mit konkreten und Uberprifbaren Zielvorgaben weiterentwickelt.

Bund und Lander haben darin erstmals gemeinsame Ziele vereinbart, unter anderem:
e die individuelle Forderung zu verstarken sowie die Potentiale von Kindern, Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen zu erkennen
e die Anerkennung von im Ausland erworbenen Abschliissen zu verbessern
e den Anteil von Migranten im 6ffentlichen Dienst von Bund und Léndern zu
erhohen.

Angesichts der Zustandigkeitsverteilung im Bildungsbereich kommt den Landern eine be-
sondere Bedeutung zu. Bei der fortlaufenden Umsetzung legen die Lander Schwerpunkte,
insbesondere auf die sprachliche Férderung von Kindern und Jugendlichen, die Umsetzung
der Forderstrategie der Kultusministerkonferenz (KMK) fir leistungsschwachere Schile-
rinnen und Schiler, die Zusammenarbeit mit den Eltern und Organisationen von Menschen
mit Migrationshintergrund sowie die interkulturelle Offnung der Kindertageseinrichtungen
und Schulen.

Der erhebliche Anstieg der Zahl von gefliichteten Menschen im schulfahigen Alter stellt
die L&nder vor eine grol’e Herausforderung, auf welche diese mit einem erheblichen Res-
sourceneinsatz reagieren. Dies betrifft zuséatzliche Mittel fir die Schaffung von rdumlichen
Kapazitaten und die Einstellung von Lehrkréften, Sozialpddagoginnen und -padagogen und
Integrationshelferinnen und -helfern. Die schulische Integration junger gefliichteter Men-
schen, die teilweise unbegleitet, haufig durch Kriegs- und Fluchterfahrungen traumatisiert,
oftmals nicht schulisch sozialisiert bzw. alphabetisiert sind, erfordert zudem besondere
FoérdermaRnahmen, sozialpadagogische und psychologische Betreuung sowie eine mit er-
heblichem personellen Aufwand verbundene Kooperationsarbeit mit allen an der Versor-
gung und Betreuung von gefllichteten Menschen beteiligten Personen und Institutionen.
Zudem bauen die Lander ihre Mainahmen der Lehrerausbildung sowie der Fort- und Wei-
terbildung von Lehrkraften im Bereich Deutsch als Zweitsprache deutlich aus.

Zu weiteren UmsetzungsmaRnahmen der Lander im Bildungsbereich siehe Anhang Nr. 1,
S. 4 ff.

2013 hat der Bund im Kontext des Rahmenprogramms zur Férderung der empirischen Bil-
dungsforschung den Schwerpunkt ,,Sprachliche Bildung und Mehrsprachigkeit* eingerich-
tet. Der Bund fordert bis 2017 Forschungsvorhaben in diesem Bereich mit dem Ziel, hand-
lungsleitendes Wissen iber Mehrsprachigkeit in Kindertageseinrichtungen sowie in Schu-
len der Primarstufe und der Sekundarstufe | zu erarbeiten und bereitzustellen.
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1.2.2 IntegrationsmaRnahmen in der beruflichen Bildung

Mit der Initiative ,,Abschluss und Anschluss — Bildungsketten bis zum Ausbildungsab-
schluss* fordert der Bund auch die Verbesserung der Situation von Jugendlichen in Schule
und Ausbildung. Ziel ist es, Schulabbriiche zu vermeiden, Warteschleifen zu verhindern,
effiziente Ubergéange in die duale Ausbildung zu erreichen und damit letztendlich auch dem
durch den demografischen Wandel drohenden Fachkréftemangel zu begegnen. Die Initia-
tive setzt insbesondere an Forder- und Hauptschulen an, an denen Jugendliche mit Migra-
tionshintergrund haufiger vertreten sind.

Mit dem Programmelement KAUSA des Ausbildungsstrukturprogramms JOBSTARTER
und der Initiative ,,Aktiv fiir Ausbildung* sollen Unternehmerinnen und Unternehmer aus-
landischer Herkunft fir die Ausbildung gewonnen werden. Die Aktivitaten von KAUSA —
der Koordinierungsstelle ,,Ausbildung bei Selbstindigen mit Migrationshintergrund* —
werden gemal den Vereinbarungen aus dem Nationalen Pakt fir Ausbildung und Fach-
kraftenachwuchs erweitert. Kinftig richtet sich die Initiative sowohl an Unternehmen als
auch an Jugendliche mit Migrationshintergrund.

1.2.3 AntidiskriminierungsmafRnahmen im Hochschulbereich

In ihren Leitbildern bekennen sich die Hochschulen zu den Menschenrechten. Sie sichern
die Freiheit des Lehrens, Lernens und Forschens im Rahmen eines auf demokratischen
Prinzipien beruhenden Wissensverstandnisses und verpflichten sich u.a. zu einer humanen,
freiheitlichen und gerechten Gesellschaft, der Verwirklichung der Gleichberechtigung der
Geschlechter, der Beriicksichtigung besonderer Belange und Bedirfnisse von behinderten
und kranken Menschen, der Beseitigung und Verhinderung jeglicher Diskriminierung und
der internationalen Verstandigung. Die Lander wirken darauf hin, Uber die bestehenden
Schutzmechanismen hinaus die Benachteiligungsverbote nach dem AGG gegeniber und
zugunsten aller Mitglieder und Angehdrigen der Hochschulen anzuwenden. Neben der
Madglichkeit einer hochschulrechtlichen Regelung gibt es auch die Alternative, dies durch
Zielvereinbarungen oder vergleichbare Instrumente abzusichern. Als besonders wichtig
werden dabei die Erdffnung eines Beschwerderechts entsprechend zum AGG und praven-
tive MaRnahmen angesehen. Demnach haben die Beschaftigten das Recht, sich bei der zu-
standigen Stelle des Betriebs, Unternehmens oder Dienststelle zu beschweren, sofern sie
sich benachteiligt fuhlen.

1.2.4 Projekte zur Integration von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
Die Bundesregierung fordert bundesweit rund 450 Jugendmigrationsdienste (JMD), die
junge Menschen mit Migrationshintergrund bei ihrer schulischen, beruflichen, sozialen und
sprachlichen Integration mit Schwerpunkt am Ubergang Schule-Beruf beraten und beglei-
ten. Sie kooperieren vor allem mit Eltern, Schulen und Unternehmen.
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Zum Rahmenprojekt des Modellprojekts jmd2start - Beratung fur junge Fluchtlinge, siehe
Anhang Nr. 2, S.7.

(Empfehlung Nr. 13)

2. Lage von Asylsuchenden - Zugang zum Arbeitsmarkt und Sozialleistungen

Die Mitgliedstaaten der Européischen Union tragen Sorge dafir, dass der Antragstellerin
oder dem Antragsteller spatestens neun Monate nach der Stellung des Antrags auf interna-
tionalen Schutz Zugang zum Arbeitsmarkt erhélt, sofern die zustandige Behdrde noch
keine erstinstanzliche Entscheidung erlassen hat und die Verzogerung nicht der Antragstel-
lerin oder dem Antragsteller zur Last gelegt werden kann. (Art.15 Abs. 1 der Richtlinie
2013/33/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013). Diese Rege-
lung hat Deutschland in nationales Recht umgesetzt. Asylbewerberinnen und Asylbewer-
ber kann grundsétzlich von der Auslanderbehérde nach drei Monaten Aufenthalt im Bun-
desgebiet mit Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit (BA) die Aufnahme einer Be-
schaftigung erlaubt werden.

Im Ubrigen hat die Bundesregierung von der nach Art. 15 Abs. 2 Richtlinie 2013/33/EU
bestehenden Mdglichkeit Gebrauch gemacht, gemaf der die Mitgliedstaaten aus Griinden
der Arbeitsmarktpolitik Blrgerinnen und Burgern der Union, Angehdrigen der Vertrags-
staaten des Abkommens Uber den Europdischen Wirtschaftsraum und sich rechtméaBig auf-
haltenden Drittstaatsangehdrigen VVorrang einrdumen kénnen. Die BA prift vor einer Zu-
stimmung grundsétzlich, ob fur die von einem Asylsuchenden beabsichtigte Beschéftigung
bevorrechtigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zur Verfligung stehen (Vorrangpri-
fung). Um die Beschaftigungsaufnahme zu erleichtern, wird mit Inkrafttreten der Verord-
nung zum Integrationsgesetz am 6. August 2016 in den meisten Agenturbezirken der BA
flr einen befristeten Zeitraum von drei Jahren generell auf diese VVorrangprifung verzich-
tet.

Im Berichtszeitraum hat die Bundesregierung die VVorgaben aus dem Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts vom 18. Juli 2012 umgesetzt und eine verfassungskonforme Neurege-
lung der Geldleistungen fir Asylsuchende geschaffen. Mit dieser Neuregelung wurden die
Leistungssatze der Grundleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
mit Wirkung zum 1. Mérz 2015 transparent, sach- und bedarfsgerecht festgesetzt und sind
zukunftig regelmaflig fortzuschreiben. Zugleich wurde ein Anspruch auf Leistungen fir
Bildung und Teilhabe fiir alle Kinder und Jugendliche im AsylbLG eingefiihrt.

Weitere Anderungen hat das AsylbLG mit dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz vom
20. Oktober 2015 (Asylpaket 1) sowie dem Gesetz zur Einfuhrung beschleunigter Asylver-
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fahren vom 11. Mérz 2016 (Asylpaket Il) und dem Integrationsgesetz erfahren. Der Bar-
geldbedarf in Erstaufnanmeeinrichtungen wurde so weit wie moglich durch Sachleistungen
ersetzt. Damit wird sichergestellt, dass die Leistungen der Bedarfsbefriedigung den Asyl-
bewerberinnen und Asylbewerbern zu Gute kommen und kein Geld an Schleuser flief3t.
Mit dem Asylpaket 1l wurde der volle Leistungsbezug an die Registrierung und das Auf-
suchen der zustandigen Aufnahmeeinrichtung geknuipft, um eine friihzeitige Registrierung
und Verteilung der Asylsuchenden sicherzustellen und somit eine ordnungsgemafe und
zligige Bearbeitung der Asylantrage zu férdern. Zudem wurden die Bedarfe neu bemessen
und reduziert, da es hinsichtlich einzelner Positionen an der notwendigen Aufenthaltsver-
festigung fehlt, die Voraussetzung fir die Bedarfsrelevanz ist. Mit dem Integrationsgesetz
wurde flr bestimmte Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG eine - sanktionsbewehrte -
Verpflichtung zur Teilnahme an Integrationskursen eingefiihrt. Mit dem vom Staat unter-
breiteten Angebot zur Integration soll gemaR des Grundsatzes des Forderns und Forderns
eine Verpflichtung zur eigenen Anstrengung verbunden werden, an die im Falle ihrer Ver-
letzung Leistungseinschrankungen gekntpft werden.

Soweit die neu festgesetzten Grundleistungen nach dem AsylbL G von den Regelleistungen
nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) und nach dem Zwdélften Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB XII) abweichen, ist dies durch die besondere Bedarfssituation der Leis-
tungsberechtigten zu Beginn ihres Aufenthalts gerechtfertigt. In diesem Sinne hat auch das
Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 18. Juli 2012 - unter Bezugnahme auch auf
die Vorgaben des Internationalen Pakts tber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
eine abweichende Versorgung von Personen mit begrenzter Aufenthaltsperspektive grund-
satzlich flr zulassig erklart. In Umsetzung des Urteils wurde die Dauer des Grundleistungs-
bezugs von 48 auf 15 Monate seit Einreise reduziert. Asylsuchende haben demnach grund-
sétzlich bereits nach 15 Monaten Anspruch auf Leistungen entsprechend dem SGB XI|I.

Mit der Verkirzung der Bezugsdauer wurde zugleich auch eine Verbesserung der Gesund-
heitsversorgung fur Asylsuchende erreicht. Nach Ablauf von 15 Monaten erhalten sie
grundsatzlich Gesundheitsleistungen auf dem Niveau der gesetzlichen Krankenversiche-
rung und werden wie Empfanger von Sozialhilfe durch die Krankenkassen versorgt. Mit
dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz vom 20. Oktober 2015 hat die Bundesregie-
rung auBerdem den Impfschutz von Asylsuchenden im AsylbLG verbessert. Weitere An-
derungen sehen eine Erweiterung der Maoglichkeit zur Gewahrung von Sachleistungen an
Asylsuchende in Erstaufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinften vor.

Asylsuchende erhalten auch vor Ablauf von 15 Monaten nach den bestehenden Regelungen
eine angemessene gesundheitliche Versorgung. Diese ist auch nicht auf eine reine Notfall-
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versorgung beschrankt. Zwar umfasst der Anspruch grundsatzlich nur Leistungen zur Be-
handlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustanden (8 4 Absatz 1 AsylbLG). Dieser
Anspruch wird allerdings erganzt durch ,,sonstige Leistungen®, wenn dies zur Sicherung
der Gesundheit unerlésslich oder zur Deckung der besonderen Bedirfnisse von Kindern
geboten ist (§ 6 Absatz 1 AsylbLG). Die Regelung gibt der Leistungsbehdrde die Moglich-
keit, besonderen Bedarfen im Einzelfall gerecht zu werden.

(Empfehlung Nr. 14)

3. Arbeitslosenquote Ost - West

Die deutsche Arbeitsmarktpolitik zielt darauf ab, Arbeitslosigkeit und Hilfebedurftigkeit
zu vermeiden bzw. zu verkirzen. Hierbei wird auf das Individuum und nicht auf besondere
regionale oder landerspezifische Aspekte abgestelit.

Die Zahl der Arbeitslosen lag im Jahresdurchschnitt 2015 bundesweit bei etwa 2.795.000
Personen (West: 2.021.000, Ost: 774.000). Die Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen
Erwerbspersonen betrug 6,4 Prozent (West: 5,7 Prozent, Ost: 9,2 Prozent).

Gegenlber 2008 ist die Zahl der Arbeitslosen bundesweit insgesamt um 14,2 Prozent zu-
rickgegangen. Der Riickgang der Arbeitslosigkeit ist in Ost- und Westdeutschland unter-
schiedlich ausgepragt. Wéhrend sich die Arbeitslosigkeit in Westdeutschland um 5,5 Pro-
zent verringerte, konnten in Ostdeutschland Rickgénge sogar um 30,9 Prozent verzeichnet
werden.

Obwohl die Arbeitslosengquote 2015 in den dstlichen Bundeslandern durchschnittlich noch
um 3,5 Prozentpunkte hoher ist als in den westlichen Bundeslandern, nahert sie sich dem
Bundesdurchschnitt weiter an.

Die unterschiedliche Entwicklung in West und Ost erklart sich auch dadurch, dass in Ost-
deutschland das Arbeitskréfteangebot durch interne Wanderungsbewegungen ab- und in
Westdeutschland zugenommen hat. In 2015 sank die Arbeitslosenquote in Deutschland er-
neut. Sie liegt auf dem niedrigsten Stand seit 1991. Der Riickgang der jahresdurchschnitt-
lichen Arbeitslosenquote war in allen ostdeutschen Landern zu beobachten. Neben der Ost-
West-Disparitét gibt es regionale Unterschiede abhéngig von der Strukturstarke der jewei-
ligen Region, deren Verringerung ein stetiges Anliegen darstellt. Um die unterschiedliche
Finanzkraft der Lander auszugleichen, gibt es in Deutschland den Landerfinanzausgleich.?

2 Der aktuelle Finanzausgleich griindet auf dem MaRstabegesetz und dem Finanzausgleichsgesetz.
Der Landerfinanzausgleich ist verankert in Art. 107 Abs. 2 S. 1 Grundgesetz.
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Weitere Informationen zu den Foérderprogrammen des Bundes in der Forderperiode 2014-
2020 enthalt Anhang Nr. 3, S. 8 ff.

(Empfehlung Nr. 17)

4. Arbeitslosigkeit von Menschen mit Behinderungen

4.1 Arbeitsmarktsituation von schwerbehinderten Menschen - Beschéftigung

Die BA ermittelt jahrlich Daten zur Beschéftigungssituation schwerbehinderter Menschen.
Danach stieg von 2007 bis 2014 die Zahl der bei Arbeitgebern mit zwanzig oder mehr
Arbeitsplatzen beschaftigten schwerbehinderten Menschen um 207.000 auf 1.014.071. Das
ist ein Zuwachs um rund 42 Prozent gegentiber dem Jahr 2002. Die Beschéftigungsquote
ist in diesem Zeitraum von 3,8 auf 4,7 Prozent gestiegen. Die gesetzlich festgelegte Ziel-
quote von 5 Prozent ist noch nicht erreicht, aber die Tendenz ist positiv. Die Zahl beschéf-
tigungspflichtiger Arbeitgeber, die keinen schwerbehinderten Menschen beschéftigen, ist
von 58.219 (2002) auf 39.101 (2014) gesunken. Auflerdem wurden in 2014 rund 7.000
schwerbehinderte Auszubildende verzeichnet, ihre Zahl ist seit 2007 durchgehend gestie-
gen — und zwar um fast ein Drittel (1.600 Personen).

Die Zahl der jahresdurchschnittlich arbeitslosen schwerbehinderten Menschen ist in 2015
im Vergleich zum Vorjahr leicht gesunken (rd. 1,3 Prozent), wahrend die allgemeine Ar-
beitslosigkeit im Jahresdurchschnitt 2015 starker zurtickgegangen ist (rd. 3,6 Prozent). Seit
Mai 2015 liegt die Zahl der arbeitslosen schwerbehinderten Menschen deutlich unter dem
Vorjahreswert. Im Juli 2016 waren 168.539 schwerbehinderte Menschen arbeitslos. Das
sind rund 5,9 Prozent weniger als im Juli 2015. Die allgemeine Arbeitslosigkeit ist im Ver-
gleich mit rund 4 Prozent weniger stark zuriickgegangen. Die Arbeitslosigkeit schwerbe-
hinderter Menschen sinkt damit gegenwartig starker als die allgemeine Arbeitslosigkeit.

2013 ist der Teilhabebericht der Bundesregierung lber die Lebenslagen von Menschen mit
Behinderungen erschienen. Dieser enthalt auf der Basis der Daten aus dem Soziodkonomi-
schen Panel 2010 Angaben zur Arbeitslosigkeit von Menschen, die zwar mit Beeintrachti-
gungen leben, jedoch nicht als behindert oder schwerbehindert anerkannt sind.

Um die Datenbasis fur kinftige Teilhabeberichte nachhaltig zu verbessern und um belast-
bare und aktuelle Daten zu generieren, wird Deutschland ab 2016 eine Reprasentativbefra-

gung zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen durchfuhren.

Ein Uberblick tiber den mehrjahrigen Vergleich liefert die Tabelle im Anhang Nr. 4, S. 26.
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4.2 Aktivitaten zur Frderung der Beschaftigung von Menschen mit Behinderung

Die BA erbringt Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben fur die Ersteingliederung Ju-
gendlicher und fur die Wiedereingliederung von erwachsenen Menschen mit (drohender)
Behinderung. Hierflr hat die BA im Jahr 2015 rd. 2,3 Mrd. Euro verwendet. Daruber hin-
aus wurden 85 Mio. Euro fur die Férderung und Unterstlitzung schwerbehinderter Men-
schen im Jahr 2015 aufgewendet.

Die Forderpolitik der BA richtet sich — dem Leitgedanken der Inklusion folgend — nach
dem Grundsatz ,,so allgemein wie mdglich, so behinderungsspezifisch wie notig®. Demzu-
folge stehen alle allgemeinen Leistungen der Arbeitsférderung, die jedem Arbeitsuchenden
gewéhrt werden konnen, auch Menschen mit Behinderungen zu. Diese umfassen Leistun-
gen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, Leistungen zur Férderung der Berufs-
vorbereitung und Berufsausbildung, einschliellich der Berufsausbildungsbeihilfe und der
2015 eingefuhrten Assistierten Ausbildung, Leistungen zur Forderung der beruflichen
Weiterbildung sowie Leistungen zur Férderung der Aufnahme einer selbstandigen Tétig-
keit.

Die BA erbringt dartiber hinaus besondere Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben, wenn
diese wegen Art oder Schwere der Behinderung erforderlich sind, beispielsweise die For-
derung der beruflichen Aus- und Weiterbildung in Einrichtungen der beruflichen Rehabi-
litation sowie die Unterstiitzte Beschaftigung.

Die BA ist auch Rehabilitationstréger fir die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben flr
erwerbsfahige Leistungsberechtigte mit Behinderung (SGB 1), sofern nicht ein anderer
Rehabilitationstrager zustandig ist. Behinderte junge und erwachsene Leistungsberechtigte
haben demnach vollen Zugang zu den arbeitsmarktpolitischen Teilhabeleistungen. Zum
Einsatz kommen bei den Rehabilitanden und schwerbehinderten Menschen auch die kom-
munalen Eingliederungsleistungen (8 16a SGB I1), z. B. die psychosoziale Betreuung oder
die Suchtberatung.

Dartiber hinaus unterstiitzen die Lander mit verschiedenen Forderprogrammen die Aktivi-
taten zur Verbesserung der Beschaftigungs- und Ausbildungssituation fir Menschen mit
Behinderungen. In Sachsen geschieht dies beispielsweise iber die von der Allianz zur Be-
schéftigungsforderung der Menschen mit Behinderungen entwickelten Forderprogramme

wie das Arbeitsmarktprogramm ,,Wir machen das* und weitere Projekte.®

3 http://www.soziales.sachsen.de/arbeit-plus-behinderung.html: http://www.soziales.sachsen.de/7911.html.
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4.3 Ergénzende Aktivitdten

Fur eine gelungene Arbeitsmarktintegration ist es wichtig, Arbeitgeber fiir die Ausbildung
und Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen zu gewinnen und sie zu unterstitzen.
Die BA ist hierbei ein wichtiger Kooperationspartner, insbesondere im Rahmen der be-
schaftigungspolitischen Aktivitaten des ersten und zweiten Nationalen Aktionsplans der
Bundesregierung zur UN-Behindertenrechtskonvention (NAP).

Zentrales beschéaftigungspolitisches Element des ersten NAP ist die ,,Initiative Inklusion®.
Mit insgesamt 140 Mio. Euro aus dem Ausgleichsfonds soll in den Jahren 2011 bis 2018
die Eingliederung von schwerbehinderten Menschen in den ersten Arbeitsmarkt verbessert
werden. Die Handlungsfelder der Initiative Inklusion finden sich in Anhang Nr. 5, S. 27.

In Erganzung zur Initiative Inklusion hat das BMAS im Oktober 2013 mit den mal3gebli-
chen Arbeitsmarktakteuren die ,,Inklusionsinitiative fiir Ausbildung und Beschéftigung*

vereinbart.

Zur Initiative selbst sieche Anhang Nr. 5, S 27.

(Empfehlung Nr. 26)
5. Transsexuelle und intersexuelle Menschen
Im September 2014 errichtete das Bundesministerium fur Familien, Senioren, Frauen und

Jugendlichen (BMFSFJ) eine interministerielle Arbeitsgruppe ,,Intersexualitit/Transsexu-
alitat (IMAG). Sie hat den Auftrag, die besondere Situation von intersexuellen (Menschen
mit angeborenen Variationen der Geschlechtsmerkmale) und transsexuellen bzw. -ge-
schlechtlichen Menschen zu untersuchen (Koalitionsvertrag). Das ibergeordnete Ziel ist,
gesellschaftliche Vielfalt in allen Lebensbereichen zu etablieren. Durch den Austausch mit
Fachpersonen und Interessenvertretungen soll die Situation dieser Menschen beleuchtet,
notwendige gesetzgeberische Losungen diskutiert und VVorschlége erarbeiten werden.

5.1 Gleichsetzung mit psychisch kranken Menschen aufheben

Die ,,International Classification of Diseases* (ICD) ist das wichtigste, weltweit anerkannte
Klassifikationssystem der Medizin. Es wird von der Weltgesundheitsorganisation (World
Health Organization — WHO) herausgegeben. Die aktuelle, international gultige Ausgabe
ist ICD-10.

Die ICD-11 ist bei der WHO in Vorbereitung und soll im Mai 2018 von der World Health
Assembly (WHA) verabschiedet werden. Darin ist ein neues Kapitel fiir ,,Conditions rela-
ted to sexual health* vorgesehen, in das auch ein Kodebereich fiir ,,Gender incongruence*
fallt. Es wird innerhalb der WHO dartiber beraten, diesen Bereich aus dem Abschnitt der
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,,Psychischen und Verhaltensstérungen‘ herauszunehmen. Ob dies bis zur Verabschiedung
der ICD-11 in 2018 so bleibt, ist zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abzusehen. Damit
wirde klassifikatorisch eine direkte Zuordnung des Transsexualismus zu den psychischen
Erkrankungen nicht mehr mdéglich sein. Sollten die Beratungen positiv verlaufen und die
ICD-11 ohne direkte Zuordnung der transsexuellen Personen zu psychisch kranken Men-
schen verabschiedet werden, wird Deutschland die Ubernahme in nationales Recht priifen.

5.2 Gewdhrleistungen eines ausreichenden Schutzes von Kindern mit angeborenen Varia-
tionen der korperlichen Geschlechtsmerkmale (intersexuelle/-geschlechtliche Kinder) vor
irreversiblen operativen und medikamentdsen Eingriffen

Die Bundesarztekammer verdffentlichte am 27. Mérz 2015 eine Stellungnahme ,,Versor-
gung von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen mit Varianten/Stérungen der Ge-
schlechtsentwicklung im Deutschen Arzteblatt. In dieser geht sie davon aus, dass die me-
dizinische und klinische Praxis ihre Entscheidungen im besten Interesse ihrer Patientinnen
und Patienten an diesem MaRstab ausrichtet. Auf der Basis des Berufsrechts — und auch in
Bezug auf Haftungsrisiken — entfaltet die Stellungnahme indirekte Bindungswirkung.

Zudem wurde im August 2016 die iiberarbeitete Leitlinie ,,Varianten der Geschlechtsent-
wicklung® der Arbeitsgemeinschaft der Wissenschaftlichen Medizinischen Fachgesell-
schaften (AWMF) veroffentlicht.

Um gesicherte Erkenntnisse zur Haufigkeit medizinischer Eingriffe an Kindern mit ange-
borenen Variationen der korperlichen Geschlechtsmerkmale zu erlangen, werden die sta-
tistischen Diagnose- und Operationsdaten zurzeit ausgewertet.

Um weitere qualitative und quantitative Daten zu Operationen und deren Begleitumstéanden
an Kindern mit angeborenen Variationen der kérperlichen Geschlechtsmerkmale (DSD) zu
erhalten, hat das BMFSFJ eine Zuwendung an die Ruhr-Universitat Bochum zur Erstellung
eines Sekundérgutachtens zur ,,Aktualitét plastischer Operationen bei ,,intersexuellem Ge-
nital im Kindesalter” vergeben. Als zustdndige Ressorts filir etwaige Regelungen zum
Schutze des Kindeswohles haben BMJV und BMFSFJ ergéanzend einen Fragebogen an alle
Kliniken im Deutschen Krankenhausverzeichnis (DKV) adressiert. Die Ergebnisse liegen
noch nicht vor.

5.3 Ausbau von Beratungs- und Aufkldrungsangeboten fiir intergeschlechtliche Menschen,
ihre Angehdrigen sowie fiir die breite Offentlichkeit und Fachstrukturen

Das BMFSFJ sieht seine Aufgabe darin, erganzend Aufklarung und Sensibilisierung von
Eltern und Medizinerinnen und Medizinern zu férdern und ersteren Mut zu machen. Am
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10. Dezember 2015 wurde zu diesem Thema ein vom BMFSFJ geforderter Flyer ,,Ihr in-
tergeschlechtliches Kind* veroffentlicht und an einen breiten Verteiler versandt. Grundge-
danke soll sein, dass Selbstbestimmungsrecht des Kindes in den VVordergrund zu stellen.

Im Fruhjahr 2016 wurde ein Leitfaden ,,Psychosoziale Beratung von trans- und interge-
schlechtlich lebenden Menschen und ihren Angehdrigen. Leitfaden flr Berater/-innen in
der Schwangerschafts-, Sexual-, Partnerschafts- und Familienplanungsberatung*, Heraus-
geber Pro Familia, gefordert durch das BMFSFJ, fertig gestellt. Er stellt eine erste Hand-
reichung fir psychosoziale Beratungsstellen zu den Themenbereichen Trans- und Interse-
xualitat beziehungsweise -geschlechtlichkeit dar. Der Beratungsleitfaden vermittelt Kennt-
nisse und Kompetenzen fur eine professionelle und menschenrechtsbasierte Beratung. Auf
Madglichkeiten und Bedeutung der Peerberatung, das hei3t Menschen, die aus eigener Er-
fahrung beraten, und Umgang mit Situationen, in denen eine Kindeswohlgeféahrdung vor-
liegen konnte, wird gesondert eingegangen. Beratungsstellen und Trager sollen durch die
Publikation unterstiitzt werden, damit transsexuelle und intersexuelle Personen und ihre
Angehorigen professionell und empathisch angesprochen werden. Zudem soll Ratsuchen-
den Mut gemacht werden, ihre Anliegen beispielsweise in Familien-, Erziehungs- und So-
zialberatungsstellen zu &duRern.

5.4 Anderungsbedarf bei personenstandsrechtlichen Regelungen

Zur Feststellung der erforderlichen Anderungen des Rechts in den Bereichen Trans- und
Intersexualitit hat das BMFSFJ zwei Gutachten ,,Geschlecht im Recht — Status Quo und
Entwicklung von Regelungsmodellen zur Anerkennung und zum Schutz von Geschlechts-
identitat und Regelungs- und Reformbedarf flr transsexuelle/transgeschlechtliche Men-
schen in Auftrag gegeben. Dabei geht es angesichts der Diskriminierungs- und Ausgren-

zungserfahrungen auch darum, ob auf “Geschlecht™ nicht genauso wie z. B. auf die Kate-
gorie ,,ethnische Herkunft* zumindest im Rechtsverkehr verzichtet werden konne, oder,
zumindest — fur intersexuelle Menschen — eine weitere personenstandsrechtliche Ge-
schlechtsoption eingefiihrt werden solle. Der Deutsche Ethikrat* riet daher zur Priifung, ob
Geschlecht als Ordnungskategorie im Recht verzichtbar sei. Die Ergebnisse werden im
Spétherbst 2016 erwartet.

Zu Artikel 3
Gleichberechtigung von Mann und Frau

(Empfehlung Nr. 15)
1. Gleichberechtigte Teilhabe in Filhrungspositionen

4 Deutscher Ethikrat (2012).



-20 -

Mit dem Gesetz flr die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Méannern an Filhrungs-
positionen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst vom 24. April 2015 sind zum
einen borsennotierte und voll mitbestimmungspflichtige Unternehmen verpflichtet, seit
dem 1. Januar 2016 eine Geschlechterquote in Héhe von 30 Prozent in ihren Aufsichtsraten
zu erflillen. Zum anderen mussen sich Unternehmen, die bérsennotiert oder mitbestimmt
sind, seit 2015 Zielvorgaben zum Frauenanteil und Fristen fiir deren Erreichung setzen.
Diese Zielvorgaben sind sowohl fur den Aufsichtsrat, fir den Vorstand als auch fiir die
beiden obersten Management-Ebenen unterhalb des Vorstands festzulegen. Fir den Auf-
sichtsrat gilt dies nur, soweit nicht bereits die fixe Geschlechterquote Anwendung findet.

Das Bundesgremienbesetzungsgesetz und das Bundesgleichstellungsgesetz wurden neu
gefasst. Die Neufassungen sind am 1. Mai 2015 in Kraft getreten. Ersteres sieht eine feste
Geschlechterquote von 30 Prozent fiir die vom Bund zu bestimmenden Mitglieder von
Aufsichtsgremien vor. Das Bundesgleichstellungsgesetz fordert die Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie unter anderem mit folgender neuer Regelung: Bundesbehdérden und Sozi-
alversicherungstrager kénnen ihren Beschaftigten, die auf Dienstreise oder zu Fortbildun-
gen fahren, entstandene Kosten flir die notwendige zuséatzliche Betreuung von Kindern
oder pflegebedurftigen Angehdrigen erstatten. Die Umsetzung des Gesetzes wurde durch
eine bessere und flexiblere personelle Ausstattung der Gleichstellungsbeauftragten erleich-
tert.

Um die Zahl von Frauen in Fihrungspositionen in der Privatwirtschaft weiter zu erhéhen,
werden, neben den gesetzlichen Regelungen im Bundesgleichstellungsgesetz, flankierende
untergesetzliche MaRnahmen durch das BMFSFJ gefordert.

Zum Projekt ,,Regionale Biindnisse fiir Chancengleichheit” siche Anhang Nr. 6, S. 30.

1.1 Entgeltgleichheit

In Deutschland betrdgt die statistische Entgeltliicke zwischen Frauen und Mannern, bezo-
gen auf den durchschnittlichen Bruttostundenverdienst, 21 Prozent (Ost: 8 Prozent/\West:
23 Prozent®). Dahinter steht eine Reihe miteinander verbundener struktureller Ursachen:

e Unterschiedliche Berufswahl: Frauen arbeiten haufiger in niedrig entlohnten
Branchen und Berufen wie beispielsweise in sozialen oder personennahen
Dienstleistungen

o (l&nger andauernde) familienbedingte Erwerbsunterbrechung und der anschlie-
Rende Wiedereinstieg in Teilzeit und geringfligiger Beschaftigung: 46 Prozent
der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Frauen arbeiten in Teilzeit. 3,1

5 Quelle: Statistisches Bundesamt 2016.
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Millionen Frauen sind ausschlieBlich geringfiigig entlohnt beschéftigt (sog. Mi-
nijobs)

e Schlechtere Karrierechancen: Frauen sind in Fiihrungspositionen, besonders in
den Spitzenpositionen, unterreprasentiert

e Rollenbilder: Rollenstereotype und geschlechtsspezifische Zuschreibungen
wirken bei der Arbeitsbewertung, Leistungsfeststellung oder Stellenbesetzung
noch immer nach und kénnen zu zumeist indirekter Benachteiligung und mit-
telbarer Diskriminierung fuhren.

Die Lohndifferenz von 21 Prozent ist damit ein Indikator fir die unterschiedliche Présenz
und ungleiche Einkommensperspektiven von Frauen und Ménnern auf dem Arbeitsmarkt.
Aber auch bei gleicher formaler Qualifikation und ansonsten gleichen Merkmalen betragt
der Entgeltunterschied immer noch sieben Prozent. Die statistische Entgeltllicke ist ge-
samtwirtschaftlich belegt. Die Vielschichtigkeit der Ursachen bedeutet, dass nur das Zu-
sammenwirken von ursachengerechten Malinahmen im Rahmen einer Gesamtstrategie die
Lohnliicke nachhaltig reduzieren kann. Die folgenden MalRnahmen zielen deshalb auf Auf-
merksamkeit und Sensibilisierung, eréffnen neue Handlungsschwerpunkte und aktivieren
die entscheidenden Akteure.

Die Bundesregierung setzt im Einklang mit der EU-Kommission weiterhin auf eine ursa-
chengerechte Strategie der Uberwindung der Entgeltungleichheit: 2010 wurde in ihrem
Fortschrittsbericht ,,Fiir ein nachhaltiges Deutschland* im Einklang mit den europiischen
Vorgaben der Gender Pay Gap als Indikator festgelegt, an dem die Verdienstunterschiede
und die Gleichstellung im Erwerbsleben gemessen werden sollen. Danach sollen bis 2020
die Lohnunterschiede, bezogen auf den durchschnittlichen Bruttostundenverdienst, auf 10
Prozent gesenkt werden.

Die Bundesregierung will das Prinzip ,,Gleicher Lohn fiir gleiche oder gleichwertige Ar-
beit” besser zur Geltung bringen. Der Koalitionsvertrag sieht vor, dass Unternehmen ab
500 Beschaftigten verpflichtet werden sollen, im Lagebericht nach dem Handelsgesetz-
buch zu Frauenfoérderung und Entgeltgleichheit nach MalRgabe gesetzlicher Kriterien Stel-
lung zu nehmen. Darauf aufbauend wird fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ein in-
dividueller Auskunftsanspruch festgelegt. Zukinftig sollen Unternehmen dazu aufgefor-
dert werden, verbindliche Verfahren anzuwenden, um in eigener Verantwortung erwiesene
Entgeltdiskriminierung zu beseitigen und dabei die Beschéftigten und deren betriebliche
Vertretungen einzubeziehen.

Weitere Projekte und Initiativen befinden sich im Anhang Nr. 7, S. 31.



-22 -

(Empfehlung Nr. 16)

2. Gleichberechtigte Wahrnehmung des Rechts auf Arbeit durch Frauen

Die faktische Gleichstellung von Frauen und Ménnern im Erwerbsleben ist ein zentrales
Ziel der Politik der Bundesregierung. Schwerpunkte der MalRnahmen sind der Ausbau der
Kindertagesbetreuung, die Verbesserung der Rahmenbedingungen fir eine partnerschaft-
liche Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf, die Erleichterung des Wiedereinstiegs
in das Berufsleben nach familienbedingten Erwerbsunterbrechungen, die Erhéhung des

Anteils von Frauen in Fihrungspositionen sowie die Minderung geschlechterspezifischer
Entgeltungleichheit.

2.1 Entwicklung der Frauenerwerbstétigkeit

Von 2008 bis 2015 ist die Erwerbsbeteiligung der Frauen im Alter von 20 bis 64 Jahren in
Deutschland von 67,8 auf 73,6 Prozent (+ 5,8 Prozentpunkte) und somit starker als im EU
28-Durchschnitt von nur 1,4 Prozentpunkten (2008: 62,8 Prozent, 2014: 64,2 Prozent) an-
gestiegen.

Im Jahr 2015 waren 46 Prozent aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten weiblich
(14,216 Mio. von 30,605 Mio.).

Betrachtet man die durchschnittliche Wochenarbeitszeit von Frauen und Ménnern, so zeigt
sich, dass Frauen 9 Stunden weniger pro Woche arbeiten als Ménner (Mikrozensus 2015).
Das ist insbesondere auf die hohe Teilzeitquote von Frauen zurlickzufuhren. Im Jahre 2015
lag die Teilzeitquote von Frauen im Alter von 20 bis 64 Jahren bei 47 Prozent, wahrend
die Teilzeitquote von Ménnern 9 Prozent betrug. Es sind vor allem Mitter von Kleinkin-
dern, die ihre Erwerbstétigkeit familienbedingt einschranken oder unterbrechen. In den
neuen Landern sind Mtter jedoch deutlich hdufiger und in hdheren Stundenumfangen er-
werbstétig als in den alten Landern, was auch auf die erheblich breitere Kinderbetreuungs-
infrastruktur zurtickgefihrt werden kann.

Allerdings hat sich die Muttererwerbstatigkeit dynamisch entwickelt und ist zwischen 2006
und 2014 um rund 10 Prozent gestiegen. Hier schlagen sich die Einfiihrung des Elterngelds
und der Ausbau der Kindertagesbetreuung nieder.

Das Elterngeld gewahrt Muttern und Vatern jeweils einen individuellen Anspruch auf fi-
nanzielle Unterstltzung. Durch das Elterngeld nehmen sich mehr Vter Zeit fir ihre Fami-
lie und die kleinen Kinder und er6ffnen damit den Mdttern die Mdoglichkeit, friher und in
groRerem Stundenumfang erwerbstétig zu sein. Denn Miitter sind friher und in groRerem
Stundenumfang erwerbstétig, wenn sie durch ihre Partner unterstiitzt werden.®

6 http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Broschuerenstelle/Pdf-Anlagen/Elterngeld-Monitor-Studie-
Kurzfassung,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf.
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Zur Verteilung des Elterngeldes, siehe Anhang Nr. 8, S. 35.

2.2 Ausbau der Kindertagesbetreuung

Mit der Einfuhrung eines Rechtsanspruchs auf friihkindliche Forderung fur alle Kinder ab
dem vollendeten ersten Lebensjahr zum 1. August 2013 hat der Bund einen Meilenstein
flr eine bedarfsgerechte Kindertagesbetreuung gesetzt. Der massive Anstieg der Betreu-
ungsplatze fur Kinder unter drei Jahren ist mageblich auf die finanzielle Férderung des
Bundes und die Ausbaubemiihungen der Lander zuriickzuftihren. Von 2007 zu 2015 hat
sich die Zahl der betreuten Kinder unter drei Jahren mehr als verdoppelt. Der Bund hat bis
2014 insgesamt 5,4 Mrd. Euro flr den Ausbau zur Verfugung gestellt und unterstitzt ab
2015 dauerhaft jahrlich mit 845 Mio. Euro.

Um den steigenden Bedarf an Betreuungsplatzen decken zu kénnen, stockt der Bund in
dieser Legislaturperiode die Mittel fur den weiteren Kita-Ausbau um 550 Mio. Euro auf
eine Mrd. Euro auf. Die gesetzliche Grundlage wurde mit dem Inkrafttreten des ,,Gesetzes
zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen ab 2015 und zum quantitativen und
qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung® zum 1. Januar 2015 geschaffen. Zudem
werden die Lander in 2017 und 2018 zusétzlich mit 100 Mio. Euro jahrlich bei den Be-
triebskosten unterstitzt.

Daruber hinaus soll die Qualitat der Kindertagesbetreuungsangebote weiter vorangetrieben
werden. Der Bund hat sich mit den Landern am 6. November 2014 auf einen verbindlichen
Prozess zur Entwicklung gemeinsamer Qualitétsziele in der Kindertagesbetreuung geei-
nigt, der unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbénde und im Dialog mit den in der
Kindertagesbetreuung verantwortlichen Verbanden und Organisationen erfolgt. Ende 2016
soll zum Umsetzungsstand ein erster Bericht vorgelegt werden.

Zudem entlastet der Bund die Lénder im Zeitraum 2016 bis 2018 um insgesamt 1,983
Mrd. Euro zur Verbesserung der Kinderbetreuung durch den Wegfall des Betreuungsgel-
des.

2.3 Verbesserte Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
Der Bundesregierung ist es ein wichtiges Anliegen, die Rahmenbedingungen fir eine part-
nerschaftliche Wahrnehmung von beruflichen und familidren Aufgaben zu verbessern.

Mit dem Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf sind zum
1.1.2015 wesentliche Anderungen fiir eine bessere Vereinbarkeit von Pflege und Beruf im
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Pflegezeitgesetz, im Familienpflegezeitgesetz sowie im SGB Xl in Kraft getreten. Die be-
reits bestehenden Regelungen im Pflegezeitgesetz und Familienpflegezeitgesetz wurden
miteinander verzahnt und weiterentwickelt:

Die schon bisher bestehende kurzzeitige Arbeitsverhinderung, wonach Beschaftigte die
Madglichkeit haben, bis zu zehn Arbeitstage der Arbeit fernzubleiben, wenn dies erforder-
lich ist, um fur einen pflegebedirftigen nahen Angehdrigen in einer akut aufgetretenen
Pflegesituation eine bedarfsgerechte Pflege zu organisieren oder eine pflegerische Versor-
gung in dieser Zeit sicherzustellen, wurde durch die Mdglichkeit eines Pflegeunterstit-
zungsgeldes als Lohnersatzleistung ergéanzt.

Die seit 2008 bestehende Pflegezeit, d.h. den Anspruch auf vollstandige oder teilweise
Freistellung von bis zu sechs Monaten, wurde durch die Berticksichtigung der Betreuung
von minderjahrigen pflegebedirftigen nahen Angehdrigen erganzt. Auch ist seit 1.1.2015
eine vollstandige oder teilweise Freistellung von bis zu drei Monaten fur die Begleitung
von nahen Angehdrigen in der letzten Lebensphase moglich. Fir die Zeit der Freistellung
besteht ein Anspruch auf finanzielle Férderung durch ein zinsloses Darlehen, das beim
Bundesamt flir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA) beantragt werden
kann.

Auf die Familienpflegezeit, d.h. die teilweise Freistellung von bis zu 24 Monaten bei einer
wochentlichen Mindestarbeitszeit von 15 Stunden, besteht seit 1.1.2015 ein Rechtsan-
spruch. Fir die Zeit der Freistellung ist ebenfalls eine finanzielle Forderung durch ein zins-
loses Darlehen maglich.

Die Aufteilung von Pflegeverantwortung wird durch die neuen Regelungen gefordert. Ge-
schwister kdnnen im Rahmen einer Teilzeitbeschéftigung z.B. die Pflege ihrer Mutter oder
ihres Vaters gemeinsam tbernehmen und sich so die Pflegeverantwortung teilen.

Oder pflegende Angehdrige entscheiden sich dafurr, nacheinander eine berufliche Auszeit
zu nehmen.

Der Anspruch auf vollstdndige oder teilweise Freistellungen nach dem Pflegezeitgesetz
und nach dem Familienpflegezeitgesetz, verbunden mit dem Recht der Beschaftigten, nach
Inanspruchnahme der Freistellungen zu denselben Arbeitsbedingungen zuriickzukehren,
bewahrt Beschéftigte vor einem unfreiwilligen Berufsausstieg. Damit kann ein Beschéftig-
ter ohne eigene berufliche Nachteile sowohl in einer akuten Pflegesituation als auch fir
eine langerfristige Phase die Pflege eines nahen Angehdrigen sicherstellen.

Das zum 1. Juli 2015 eingefiihrte Elterngeld-Plus unterstiitzt die Teilzeiterwerbstatigkeit
wahrend der Elternzeit und damit den friihen Wiedereinstieg in das Berufsleben nach der
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Geburt eines Kindes. Anreize fur eine partnerschaftliche Aufteilung der Kinderbetreuung
werden Uber einen nicht Gbertragbaren Partnerschaftsbonus beim Elterngeld gesetzt.
Zur Regelung des Elterngelds, siehe bereits unter Ziffer 2.1 und Anhang Nr. 8, S. 35.

2.4 Abbau von stereotypen Geschlechterrollen

Kampagnen wie Girls'Day und Boys'Day wirken auf das Berufswahlverhalten junger Men-
schen ein. Eine ganze Reihe von Initiativen getragen u. a. von der Wirtschaft, Verbanden,
den Landern und der Bundesregierung zielen auf eine hohere Beteiligung von Frauen in
technischen und naturwissenschaftlichen Berufen ab. Die Bundesregierung setzt sich zu-
dem fur die Implementierung einer grundséatzlich geschlechtergerechten Berufs- und Stu-
dienwahlbegleitung ein, die Informationen tber alle Berufs- und Verdienstmdglichkeiten
fir Médchen und Jungen bietet und Entscheidungen unterstiitzt, die moglichst frei von ge-
schlechtsspezifischen Vorstellungen getroffen werden. Im Rahmen der Bundesinitiative
"Geschlechtergerechte Berufs- und Studienwahl™ erarbeiten Expertinnen und Experten
dazu Handlungsempfehlungen und ab 2016 eine gemeinsame Strategie und MalRnahmen
flr die Umsetzung.

B. Einzelne im Pakt garantierte Rechte

Zu Artikel 6
Recht auf Arbeit

Der deutsche Arbeitsmarkt ist in guter Verfassung. Die Erwerbslosigkeit (ILO-Definition)
hat seit 2007 um 4,1 Prozentpunkte abgenommen und lag 2015 bei durchschnittlich 4,6
Prozent. Im 4. Quartal 2015 lag die Erwerbslosenquote in Deutschland bei 4,5 Prozent, das
waren 0,3 Prozentpunkte weniger als im Vergleich zum Vorjahresquartal. Nach der natio-
nalen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung erreichte die Zahl der in Deutschland Er-
werbstétigen im Jahr 2015 mit rund 43 Mio. Personen einen neuen Hochststand.

Seit 2008 wurde die Forderung der beruflichen Weiterbildung zu einem zentralen arbeits-
marktpolitischen Instrument fortentwickelt, um insbesondere negative Beschaftigungsef-
fekte der Wirtschafts- und Finanzkrise 2009/2010 abzumildern und andererseits einen ver-
starkten Beitrag zur Sicherung der Fachkréaftebasis in Deutschland zu leisten. So stiegen
2009 in Reaktion auf die Wirtschafts- und Finanzkrise die Eintritte in geforderte Weiter-
bildung auf tGber 600.000. Insgesamt sind im Zeitraum 2008 bis 2014 mehr als 2.8 Mio.
Eintritte in geforderte berufliche Weiterbildung erfolgt. Die hierfur bereitgestellten Mittel
umfassen uber 18 Mrd. Euro.
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Der Arbeitsverwaltung steht eine Vielzahl von gesetzlichen Leistungen zur Verfigung, um
Leistungsberechtigte bei der (Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen.
Dazu zahlen Beratung und Vermittlung, Aktivierung und Integration, Férderung von Aus-
bildung und beruflicher Weiterbildung, Beschaftigungsangebote, Lohnkostenzuschisse
und kommunale Leistungen (Kinderbetreuung, psychosoziale Beratung, Suchtberatung
oder Schuldnerberatung).

1. Malnahmen zur Reduzierung von Arbeitslosigkeit besonderer Gruppen

1.1 Arbeitsperspektiven fiir Alleinerziehende und Frauen

Der Gesetzgeber misst der Gleichstellung von Frauen und Mannern in der aktiven Arbeits-
marktpolitik hohe Bedeutung zu und hat dies durch entsprechende Anderungen im Recht
der Arbeitsforderung nach dem SGB 11l und in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
nach dem SGB Il verdeutlicht. So wurde mit dem Gesetz zur Neuausrichtung der arbeits-
marktpolitischen Instrumente die Gleichstellung von Frauen und Ménnern zum 1. Januar
2009 eindeutiger als bisher als ein in der gesamten Arbeitsférderung zu verfolgendes Prin-
zip formuliert. Mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Organisation der Grundsiche-
rung flr Arbeitsuchende vom 3. August 2010 wurde die Grundlage geschaffen, dass - wie
in den Agenturen fur Arbeit - in allen Jobcentern hauptamtliche Beauftragte fur Chancen-
gleichheit am Arbeitsmarkt bestellt werden. Zentrale Aufgabe der Beauftragten ist, die Ge-
schaftsfihrung und Fachkréfte derart zu beraten und zu unterstitzen, dass bei der Leis-
tungserbringung die Gleichstellung von Frauen und Ménnern am Arbeitsmarkt sowie der
gesetzliche Auftrag der Frauenforderung und der Forderung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf umgesetzt werden.

VVon 2009 bis 2013 gab es im BMAS einen herausgehobenen Handlungsschwerpunkt ,,Ar-
beitsperspektiven fiir Alleinerziehende und Frauen verbessern*’. In dessen Rahmen wur-
den unter anderem die durch den ESF kofinanzierten Bundesprogramme ,,Gute Arbeit fiir
Alleinerziehende® (Projektforderung zur Entwicklung und Erprobung innovativer Ansatze
bei der Integration Alleinerziehender in den Arbeitsmarkt: Laufzeit 2009 bis 2012) und
,Netzwerke wirksamer Hilfen fiir Alleinerziehende* (Aufbau lokaler und regionaler Netz-
werkstrukturen zur Abstimmung aller relevanten Akteure und ihrer Hilfsangebote fur Al-
leinerziehende: Laufzeit 2011 bis 2013) durchgefuhrt. AuBerdem wurde gemeinsam mit
der BA durch die Kampagne ,,Beschiftigungschancen fiir Alleinerziehende erschlielen*
im Rahmen der Fachkrafteoffensive ein besonderer Fokus auf die Sensibilisierung und ge-
zielte Ansprache von Arbeitgebern gelegt. Die verschiedenen Programme bzw. Aktivitaten
haben wichtige Impulse gesetzt, die von den Jobcentern und Agenturen fur Arbeit tber-

7 Alleinerziehende machten im Jahr 2009 19 % der Familienformen aus.
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nommen bzw. fortgefiihrt worden sind. Obwohl die geférderten Programme zur Unterstit-
zung Alleinerziehender inzwischen beendet sind, legen viele Jobcenter und Agenturen flr
Arbeit weiterhin den Fokus auf diese Zielgruppe.

Zudem untersttzt die Bundesregierung den Wiedereinstieg von Frauen in das Berufsleben
mit dem im Jahr 2009 gestarteten ESF-Modellprogramm ,,Perspektive Wiedereinstieg®.
Ziel dieses Programms ist, qualifizierte Frauen nach familienbedingter mehrjahriger Be-
rufsunterbrechung beim Wiedereinstieg in sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung zu
unterstiitzen. Darlber hinaus hat die BA die erfolgreichsten Module zu einer verstetigten
ArbeitsmarktmalRnahme zusammengefasst und in die Regelférderung uberfiihrt.

1.2 Duale Ausbildung zur Integration junger Menschen in den Arbeitsmarkt

Die Beschaftigungssituation junger Menschen in Deutschland ist im européischen und in-
ternationalen Vergleich gut. Die Erwerbslosenquote von unter 25 Jahrigen (Eurostat) in
Deutschland lag 2015 im Jahresdurchschnitt bei 7,2 Prozent. Der Jahresdurchschnitt in der
Européischen Union lag 2015 bei 20,4 Prozent. Damit hat Deutschland innerhalb der Eu-
ropaischen Union die niedrigste Quote. Griinde sind neben der ginstigen konjunkturellen
Situation insbesondere die duale Ausbildung, die praventiv ausgestaltete Ausbildungs-
marktpolitik und die Allianz fir Aus- und Weiterbildung. Die duale Ausbildung er6ffnet
den jungen Menschen gute Chancen auf eine dauerhafte berufliche Eingliederung.

Junge Menschen kénnen zu einer betrieblichen Berufsausbildung begleitende Hilfen erhal-
ten, um eine betriebliche Berufsausbildung beginnen, fortsetzen oder erfolgreich abschlie-
Ren zu kdnnen. Unterstutzt werden MalRnahmen, die tGber betriebs- und ausbildungsubliche
Inhalte hinausgehen, z. B. Abbau von Sprach- und Bildungsdefiziten, Férderung der Fach-
praxis sowie sozialpadagogische Begleitung.

Benachteiligte junge Menschen ohne Berufsausbildung werden durch verschiedene Mal-
nahmen dabei unterstitzt, erfolgreich eine betriebliche Berufsausbildung absolvieren zu
kdnnen. Mit dem Instrument der Assistierten Ausbildung werden junge Menschen - gerade
auch im Betrieb - individuell und kontinuierlich unterstutzt und sozialpadagogisch beglei-
tet.

Lernbeeintréchtigte und sozial benachteiligte Jugendliche, die auch mit ausbildungsbeglei-
tenden Hilfen keine Ausbildung im Betrieb aufnehmen kdnnen, kdnnen durch aul3erbe-
triebliche Ausbildung einen Berufsabschluss erwerben und so ihre Eingliederung in den
Beruf befordern. Vorrang hat jedoch stets die Aufnahme einer betrieblichen Ausbildung,
sodass auch wéhrend der aulerbetrieblichen Ausbildung alle Méglichkeiten wahrgenom-
men werden, den Ubergang des jungen Menschen in eine betriebliche Berufsausbildung zu
erreichen.
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Mit dem Programm ,,Schulverweigerung — Die 2. Chance®, das die Bundesregierung von
Ende 2008 bis Mitte 2014 (iber Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds (ESF) gefordert
hat, konnten tber 10.000 Jugendliche erfolgreich in Schule, Berufsvorbereitung, Ausbil-
dung oder Arbeit (re-)integriert werden (weitere Ausfiihrungen zu den aus ESF- Mitteln
geforderten Programmen siehe Seite 69/70 zu Art. 13 — Recht auf Bildung).

Zusétzlich eroffnet die Einstiegsqualifizierung als Langzeitpraktikum insbesondere jungen
Menschen, die aus individuellen Griinden eingeschrankte Vermittlungsaussichten haben,
durch den Erwerb erster berufspraktischer Erfahrungen Zugang zu betrieblichen Ausbil-
dungsangeboten.

Um die Qualifizierung jingerer Erwachsener ohne Berufsausbildung zu unterstltzen, ha-
ben das BMAS und die BA im Februar 2013 die gemeinsame Initiative ,,AusBILDUNG
wird was - Spétstarter gesucht™ gestartet. Ziel war es, in 2013 bis 2015 insgesamt 100.000
junge Erwachsene flr eine abschlussorientierte Qualifizierung zu gewinnen. Mit mehr als
98.000 Eintritten in abschlussorientierte Weiterbildung bzw. in nicht geforderte Berufsaus-
bildung wurde das Ziel der Initiative erreicht. Dabei ist es zu beruicksichtigen, dass Eintritte
im Bereich der kommunalen Jobcenter nach dem SGB Il nicht eingerechnet sind. Die Ini-
tiative wurde zum 1. August 2016 unter dem Namen ,,Zukunftsstarter” engagiert fortge-
setzt und auf der Basis des zum 1. August 2016 in Kraft getretenen Gesetzes zur Starkung
der beruflichen Weiterbildung und des Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversiche-
rung weiterentwickelt.

Die Ergebnisse des nationalen Adult-Education Survey 2014 belegen die Erfolge dieser
MaRnahmen. Erstmals lag die Weiterbildungsbeteiligung der 18 bis 64 Jéhrigen 2014 bei
51 Prozent und damit Giber dem 2008 vereinbarten 50 Prozent. Zwar nehmen An- und Un-
gelernte mit 44 Prozent deutlich weniger an Weiterbildungen teil, aber dennoch ist ein An-
stieg um sieben Prozentpunkte eine nennenswerte und positiv zu bewertende Veranderung.

1.3 Integration &lterer Menschen in den Arbeitsmarkt

Um die Beschaftigungschancen élterer Langzeitarbeitsloser dber 50 Jahre zu verbessern,
hat das BMAS 2005 das Programm ,,Perspektive 50plus - Beschéftigungspakte in den Re-
gionen® initiiert. Das Programm durchlief insgesamt drei Programmphasen und endete
nach zehn erfolgreichen Jahren Ende 2015. Insgesamt wurden (iber 440.000 &ltere Men-
schen in reguldre Beschaftigung integriert. Die positiven Erfahrungen des Programms sol-
len zukiinftig allen langzeitarbeitslosen Personen zugutekommen und flieen in die Anfang

2016 gestarteten ,,Netzwerke fiir Aktivierung, Beratung und Chancen* ein.
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Mit dem Sonderprogramm? , Foérderung der Weiterbildung Geringqualifizierter und be-
schiftigter Alterer in Unternehmen® fordert die BA die betriebliche Weiterbildung von Ge-
ringqualifizierten sowie Beschéftigten in kleinen und mittleren Unternehmen, um die Qua-
lifikation und damit die Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmenden zu verbessern und al-
tere Beschaftigte langer im Erwerbsleben zu halten.

Aber auch die Lander leisten ihren Beitrag, um die Integration alterer Menschen zu unter-
stutzen:

Bayern beispielsweise setzt sich zusammen mit Wirtschaftsorganisationen, Gewerkschaft
und Arbeitsverwaltung seit fast funf Jahren mit regelmaRigen Veranstaltungen und Aktio-
nen im Rahmen der Initiative ,,Altere und Arbeitswelt* dafiir ein, dlteren Arbeitnehmer/in-
nen eine lange Erwerbstatigkeit bei guter Gesundheit und Motivation zu ermdglichen. Qua-
lifizierung und lebenslanges Lernen spielen dabei eine herausragende Rolle.

Zudem fordert Bayern Projekte zur Wiedereingliederung und Sicherung der Beschaftigung
alterer Arbeitnehmer aus Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF) und des Arbeits-
marktfonds Bayern (AMF).

1.4 Integration von Menschen mit Behinderungen
Siehe hierzu Art. 2 Empfehlung 17 auf Seite 14.

1.5 Beseitigung von Langzeitarbeitslosigkeit

Zum Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit leistet das Konzept ,,Chancen er6ffnen — soziale
Teilhabe sichern® einen Beitrag. Es enthalt ein breites Malinahmenpaket mit unterschied-
lichen Schwerpunkten, Zielgruppen und Vorgehensweisen. Die Ursachen fir Langzeitar-
beitslosigkeit sind vielféltig, hierzu zahlen insbesondere geringe Qualifikation (fehlende
Schul- und Berufsabschlisse), hoheres Alter sowie gesundheitliche Probleme.

Zu den Inhalten des Konzeptes, siehe Anhang Nr. 9, S. 36.

Zudem erfolgt ein malRgeblicher Beitrag zur Verbesserung der Situation langzeitarbeitslo-
ser Menschen durch tber 200 Programme der Lander. Die Lander und Kommunen setzen
dabei Arbeitsmarktprogramme selbststandig um und erhéhen auch die zur Verfiigung ste-
henden Mittel. Bayern hat beispielsweise im Rahmen zweier Modellprojekte, den sog.
»ganzheitlichen Ansatz", bei dem nicht nur die langzeitarbeitslose Person, sondern die ge-
samte Bedarfsgemeinschaft, mit der die langzeitarbeitslose Person zusammen lebt, in den
Blick genommen wird, dulerst erfolgreich erprobt. Diese erfolgreichen Modellprojekte ha-
ben maRgeblich dazu beigetragen, dass die Norm zur Verbesserung der rechtskreistiber-
greifenden Zusammenarbeit von Leistungstragern und wichtigen Institutionen im SGB I

8 Regelinstrument gemaR § 82 SGB 1.
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verbessert und durch die Ausweitung der Zusammenarbeit auch auf weitere Akteure am
Arbeitsmarkt optimiert wurde.

2. Informelle Beschéftigung
Die Bundesregierung misst der Bekampfung von informeller und illegaler Beschaftigung

eine hohe Bedeutung zu. Grundlage Mafnahmen ist das Gesetz zur Bekampfung von
Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung (SchwarzArbG). So wurden zum Zwecke einer
effektiven Bekdmpfung von informeller und illegaler Beschéftigung die Prif- und Verfol-
gungszustandigkeit auf Bundesebene bei der Zollverwaltung (Finanzkontrolle Schwarzar-
beit) gebiindelt. Diese fuhrt anlassbezogene und verdachtsunabhangige Prifungen von Ar-
beitgebern, Arbeitnehmern, Selbstandigen und Auftraggebern durch und deckt dabei auch
die durch Beitrags- und Steuerhinterziehung verursachten Schaden auf.

Zur Unterscheidung der Begrifflichkeiten der informellen und illegalen Beschaftigung
nach dem SchwarzArbG, siehe Anhang Nr. 10, S. 37.

Informelle und illegale Beschéftigung finden im Verborgenen statt. Insofern ist es sehr
schwierig, konkrete Aussagen zu treffen, in welcher Hohe und in welchem AusmaR diese
praktiziert werden. Fur Personen, die im informellen/illegalen Sektor arbeiten, gelten
grundsatzlich, falls sie ihre Tatigkeit tatsdchlich im Rahmen eines Arbeitsverhéltnisses er-
bringen, die allgemeinen arbeitsrechtlichen Bestimmungen. Sie haben dann als Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer Anspruch auf den gesetzlichen Mindesturlaub, Entgeltfort-
zahlung bei Krankheit und im Urlaub sowie auf Zahlung des vereinbarten Lohnes. Dartiber
hinaus geniellen auch sie den Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung.

Die Beratungsdienstleistungen der Arbeitsverwaltung stehen allen Personen offen, die am
Erwerbsleben teilnehmen wollen. Eine Unterstiitzung der Vermittlung durch die Arbeits-
verwaltung setzt eine Meldung als Arbeitsuchender voraus. Arbeitsuchende sind Personen,
die eine Beschéftigung als Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer suchen. Dies gilt auch,
wenn sie bereits eine Beschaftigung oder eine selbstandige Tatigkeit ausiiben. Beide Un-
terstitzungsmaoglichkeiten (Beratung und Vermittlung) kénnen daher auch von Personen
in Anspruch genommen werden, die (bisher) im informellen Sektor beschaftigt sind.

Mit der Grundsicherung flr Arbeitsuchende besteht fir erwerbsféahige Personen ein Sozi-
alleistungssystem, das bei HilfebedUrftigkeit Lebensunterhaltsleistungen zur Sicherung ei-
nes menschenwdrdigen Existenzminimums gewahrleistet und zugleich Hilfe zur Selbst-
hilfe im Sinne des Forderns und Forderns anbietet.
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Das ,,innerstaatliche soziale Basisschutzniveau® der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nach dem SGB Il unterscheidet nicht zwischen Arbeitnehmern innerhalb und aul3erhalb der
formellen Wirtschaft. Alle wirtschaftlich hilfsbedrftigen erwerbsfahigen Personen, die ihr
soziokulturelles Existenzminimum nicht aus eigenem Einkommen oder Vermdgen decken
kdnnen, haben grundsatzlich einen Anspruch auf Sicherung ihres Lebensunterhalts. Dies
gilt auch fir erwerbstatige Personen, deren Einkommen nicht zur Sicherung des Existenz-
minimums ausreicht. Von diesem bereits bestehenden System der sozialen Sicherheit pro-
fitieren Arbeitnehmer in der formellen wie in der informellen Wirtschaft gleichermal3en.
Nach 8 28a SGB 1V ist jede Arbeitgeberin oder Arbeitgeber verpflichtet, der zustdndigen
Krankenkasse fur seine Beschaftigten die vorgesehenen Meldungen zu erstatten. Fir be-
stimmte von informeller oder illegaler Beschaftigung besonders betroffene Wirtschaftsbe-
reiche wurde eine Sofortmeldepflicht eingefuhrt, um eine Durchfihrung von gezielten
Kontrollen vornehmen zu kénnen. Die Meldung muss vor Beginn der Beschéaftigung abge-
geben werden. Sie wird zentral bei der Datenstelle der Rentenversicherungstrager gespei-
chert und kann sofort durch die Finanzkontrolle Schwarzarbeit abgerufen werden.

Um in diesen Wirtschaftsbereichen die Identitat der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
bei Prufungen leichter feststellen kénnen, missen diese ihren Personalausweis, Pass, Pas-
sersatz oder Ausweisersatz mitfiuhren.

Die Erfllung der Meldepflichten und die Richtigkeit der Beitragszahlungen werden von
den Tragern der Rentenversicherung mindestens alle vier Jahre stichprobenartig bei den
Arbeitgebern gepruft. Werden die Arbeitgeberverpflichtungen nicht erfullt, kénnen diese
Ordnungswidrigkeit mit einer Geldbuf3e von bis zu 25.000 Euro geahndet werden.

3. Kiindigungsschutz
In Deutschland sind Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor ungerechtfertigten

Kindigungen durch das Kindigungsschutzgesetz (KSchG) und die allgemeinen Regeln
des BGB geschutzt.

Auf das Arbeitsverhéltnis einer Arbeitnehmerin oder eines Arbeitnehmers findet das
KSchG Anwendung, wenn das Arbeitsverhéltnis zum Zeitpunkt der Kiindigung langer als
sechs Monate bestanden hat und der Betrieb in der Regel mehr als zehn Arbeitnehme-
rinnen oder Arbeitnehmer ausschliellich der Auszubildenden beschaftigt.

Das KSchG schitzt Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor sozial ungerechtfertigten
Kindigungen (8 1 KSchG). Danach ist eine Kiindigung durch die Arbeitgeberin oder den
Arbeitgeber nur dann sozial gerechtfertigt und damit rechtswirksam, wenn sie durch
Grinde, die in der Person oder in dem Verhalten der Arbeitnehmerin oder des Arbeitneh-
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mers liegen oder durch dringende betriebliche Erfordernisse, die einer Weiterbeschéaf-
tigung der Arbeitnehmerin oder des Arbeitnehmers in diesem Betrieb entgegenstehen,
bedingt ist. Im Rahmen eines Kiindigungsschutzprozesses obliegt der Arbeitgeberin oder
dem Arbeitgeber die Beweislast hinsichtlich der Tatsachen, die die Kiindigung bedingen.

3.1 Kiindigungsschutz in Kleinbetrieben

In Kleinbetrieben (Betriebe mit nicht mehr als zehn Arbeitnehmerinnen oder Arbeitneh-
mern) findet das Klindigungsschutzgesetz keine Anwendung. Die Arbeitgeberin oder der
Arbeitgeber kann das Arbeitsverhaltnis deshalb kiindigen, ohne an die nach dem Kiindi-
gungsschutzgesetz erforderlichen Griinde gebunden zu sein. Aber auch in Klein-betrieben
finden - soweit im Einzelfall zutreffend - die Vorschriften (iber den besonderen Kundi-
gungsschutz Anwendung. Hierzu siehe Anhang 11 zu besonderen Kindigungsbe-

schréankungen flr bestimmte Personengruppen, S. 39.

Daruiber hinaus gilt auch in Kleinbetrieben ein sozialer Mindestkindigungsschutz. Nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und des Bundesarbeitsgerichts muss
die Arbeitgeberin oder der Arbeitgeber ein durch Art. 12 Grundgesetz gebotenes
,Mindestmall an sozialer Riicksichtnahme® wahren. Dieser Mindestschutz umfasst ins-
besondere das Verbot einer diskriminierenden Kiindigung (z.B. VerstoR gegen das Verbot
der Diskriminierung wegen des Geschlechts) sowie den Schutz vor sittenwidriger oder
treuwidriger Ausubung des Kindigungsrechts (8§ 242, 138 BGB). Soweit unter mehreren
Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmern eine Auswahl zu treffen ist, verstofit eine
Kindigung gegen das MindestmaR an sozialer Rucksichtnahme, wenn evident ist, dass die
Arbeitgeberin  oder der Arbeitgeber eine erheblich weniger schutzbedurftige
Arbeitnehmerin oder einen erheblich weniger schutzbedirftigen Arbeitnehmer als die
Gekindigte oder den Gekindigten weiterbeschéaftigt. Wie weit der soziale Mindestkindi-
gungsschutz im Einzelnen reicht, ist von den Arbeitsgerichten zu entscheiden.

(Empfehlung Nr. 18)

4. Arbeitsbedingungen von Strafgefangenen

Der Strafvollzug in der foderal organisierten Bundesrepublik Deutschland liegt in der je-
weiligen Zustandigkeit der Lander. Die Beschéftigung von Strafgefangenen in Privatunter-
nehmen erfolgt entweder innerhalb der Justizvollzugsanstalten oder im Rahmen des Frei-
gangs in Betrieben auflerhalb der Anstalt. Dabei arbeiten die Gefangenen grundsatzlich
innerhalb der 6ffentlich-rechtlichen Verantwortung der jeweiligen Justizvollzugsanstalt.
Von Seiten der privaten Unternehmen kann lediglich die technische und fachliche Anlei-
tung erfolgen. Die sonstige Aufsicht liegt in der Verantwortung der Justizvollzugsanstalt.

Die Gefangenen unterliegen denselben gesetzlichen und untergesetzlichen Bestimmungen
der Betriebssicherheit, des Arbeitsschutzes, der Unfallverhiitung und der Arbeitszeit wie
Nichtgefangene, was durch die Justizvollzugsanstalten sowie durch zustandige externe
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Einrichtungen vor Ort kontrolliert wird. Haufig wird zudem die Einhaltung bestimmter
Arbeits- und Sicherheitsstandards sowie eine angemessene Vergutung in Vertragen festge-
halten, die vor der Arbeitsaufnahme der Gefangenen zwischen der Justizvollzugsanstalt
und dem jeweiligen Privatunternehmen abgeschlossen werden. Soweit Gefangene mit
Vollzugslockerungen auBerhalb der Haftanstalten im Rahmen freier Beschéaftigungsver-
haltnisse bei Privatunternehmen arbeiten, basiert dies auf regulérer arbeitsrechtlicher
Grundlage zu den fir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern geltenden Bedingungen
und auf einem privatrechtlichen Arbeitsvertrag.

(Empfehlung Nr. 19)

5. Zumutbare Arbeit im Bereich der Arbeitslosenunterstiitzung (Arbeitslosengeld und
Grundsicherung fir Arbeitsuchende)

Leistungen der Arbeitsforderung, hierzu gehért auch die Arbeitsvermittlung, sollen insbe-
sondere die individuelle Beschaftigungsfahigkeit durch Erhalt von Kenntnissen, Fertigkei-
ten und Fahigkeiten fordern sowie unterwertiger Beschaftigung entgegenwirken. An diesen
Zielen orientieren sich die Agenturen fur Arbeit im Rahmen ihrer Vermittlungstatigkeit.
Entsprechend versuchen sie vorrangig die arbeitslosen Bezieherinnen und Bezieher von
Arbeitslosengeld entsprechend ihrer Qualifikation einzugliedern. Da die Interessen der ar-
beitslosen Person und die Interessen der Gesamtheit der Beitragszahler der Arbeitslosen-
versicherung gegeneinander abzuwagen sind, ist Bezieherinnen und Beziehern von Ar-
beitslosengeld grundsatzlich zuzumuten, Tatigkeiten in anderen Bereichen, fur die sie ge-
eignet sind, aufzunehmen, sofern diese Tatigkeiten angemessen vergltet sind. Sollte die
oder der Arbeitslose die Aufnahme einer zumutbaren Beschéaftigung ablehnen, ruht die
Zahlung von Arbeitslosengeld fiir eine Sperrzeit von drei Wochen, im Falle einer zweiten
Ablehnung sechs Wochen und in weiteren Fallen zwolf Wochen. Ein personenbezogener
Grund, der zu einer Unzumutbarkeit des Stellenangebots fiihrt, liegt vor, wenn das erziel-
bare Arbeitsentgelt erheblich niedriger ist, als das der Bemessung des Arbeitslosengeldes
zugrundeliegende Entgelt (in den ersten 3 Monaten sind 20 Prozent weniger zumutbar, in
den folgenden 3 Monaten 30 Prozent, ab dem 7. Monat ist eine Beschaftigung nur dann
nicht zumutbar, wenn das Entgelt weniger als Arbeitslosengeld wére). Folge der Begren-
zung der Zumutbarkeit auf Beschaftigungen, bei denen ein ahnliches Entgelt wie vor der
Arbeitslosigkeit erzielt werden kann, ist, dass in der Regel eine Vermittlung in eine ahnli-
che Beschéftigung wie zuvor erfolgt.

Bei erwerbsfahigen Leistungsberechtigten der Grundsicherung fir Arbeitssuchende resul-
tiert die Pflicht, jede zumutbare Arbeit anzunehmen, aus dem Prinzip der Subsidiaritét
staatlicher Leistungen. In erster Linie soll der erwerbsfahige Leistungsberechtigte selbst
flr seinen Lebensunterhalt verantwortlich sein. Der Staat soll ihn mit steuerfinanzierten
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Leistungen nur dann unterstiitzen, wenn er selbst nicht in der Lage ist, die Hilfebedirftig-
keit zu Uberwinden. Dies flhrt jedoch nicht dazu, dass der Leistungsberechtigte immer eine
Arbeit annehmen muss. Unzumutbar ist eine Arbeit, wenn

e die oder der erwerbsfahige Leistungsberechtigte zu der Arbeit korperlich, geistig
oder seelisch nicht in der Lage ist.

e die Arbeit die kiinftige Auslibung einer bisher bereits berwiegend ausgelibten Ar-
beit wesentlich erschweren wiirde, weil die bisherige Arbeit besondere kdrperliche
Anforderungen stellt

e die Ausubung der Arbeit die Erziehung eines Kindes (insbesondere eines Kindes
unter drei Jahren) gefahrden wiirde oder

e mit der Pflege eines Angehorigen nicht vereinbar wére und die Pflege auch nicht
auf andere Weise sichergestellt werden kann oder

e der Ausiibung der Arbeit ein sonstiger wichtiger Grund entgegensteht.

Somit wird durch die Zumutbarkeitstatbestande sichergestellt, dass niemand eine unzumut-
bare Arbeit aufnehmen muss. Die Zumutbarkeitskriterien gelten nicht nur fur die Arbeits-
aufnahme, sondern auch fur Malinahmen der Eingliederung in Arbeit.

6. Zumutbare Arbeit im Bereich der Sozialhilfe

Auch nach der Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe in die Grundsi-
cherung fir Arbeitsuchende (SGB I1) sind fir Menschen, fur die gegenwaértig eine Er-
werbstétigkeit nicht in Betracht kommt, Wege zu finden, und zu unterstiitzen, die zu einem
eigenverantwortlichen Leben mdéglichst aulRerhalb der Sozialhilfe fiihren. Dies gilt fur alle
Leistungsberechtigten der Sozialhilfe gleichermaRen. Dazu werden Instrumente der For-
derung eines aktiven Lebens und zur Uberwindung der Bediirftigkeit ausgebaut. Dieser
verstarkten Eigenverantwortung der Leistungsberechtigten wird eine hohe Bedeutung ein-
geraumt. Darauf aufbauend werden insbesondere die Beratung und Unterstiitzung zielori-
entiert intensiviert, verlassliche und planvolle Handlungsmaglichkeiten der Trager der So-
zialhilfe und der Leistungsberechtigten gestarkt sowie einzelfallbezogene Wege aus der

Sozialhilfe geebnet. Entsprechend dem Grundsatz des ,,Forderns und Forderns* soll der
Leistungsberechtigte dabei eine gréRere Verantwortung ibernehmen. Da aber auch hier die
Interessen der Leistungsberechtigten und die Interessen der Steuerzahler gegeneinander
abzuwadgen sind, ist es Leistungsberechtigten von Sozialhilfe grundsatzlich zuzumuten,
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entsprechend ihrer Veranlagung und Befdhigung mit einer ihnen noch verbliebenen kor-
perlichen und geistigen Kréften entsprechende Tatigkeit aufzunehmen.

Da Leistungsberechtigte der Sozialhilfe als nicht erwerbsfahig gelten, also wegen Krank-
heit oder Behinderung auf absehbare Zeit aulerstande sind einer Erwerbstétigkeit von min-
destens 3 Stunden taglich nachzugehen, gelten die tblichen Bedingungen des allgemeinen
Arbeitsmarktes nicht.

Im Hinblick auf die in der Sozialhilfe verbliebenen Personen wurden bei Einflihrung des
Gesetzes lediglich Zumutbarkeitskriterien tibernommen, die personenbezogen sind. Unzu-
mutbar ist eine Tatigkeit, wenn

e die nicht erwerbsféhige Leistungsberechtigte Person zu der Arbeit kérperlich, geis-
tig oder seelisch nicht in der Lage ist,

e die Ausubung der Arbeit die Erziehung eines Kindes (insbesondere eines Kindes
unter drei Jahren) gefédhrden wirde oder

e mit der Pflege eines Angehdorigen nicht vereinbar ware und die Pflege auch nicht
auf andere Weise sichergestellt werden kann.

Somit wird durch die Zumutbarkeitstatbestande sichergestellt, dass niemand eine unzu-
mutbare Arbeit aufnehmen muss. Alle Zumutbarkeitsgrinde werden im Lichte der ein-
schldgigen Grundrechte ausgelegt und angewandt. Damit sind Verstol3e gegen Artikel 6
und 7 des Pakts ausgeschlossen.

Artikel 7
Recht auf gerechte und gunstige Arbeitsbedingungen

1. Gesetzlicher Mindestlohn

Mit dem Mindestlohngesetz hat Deutschland zum 1. Januar 2015 einen allgemeinen ge-
setzlichen Mindestlohn von 8,50 Euro eingefiihrt, der eine unterste Grenze fir die Entloh-
nungsbedingungen festlegt. Er findet Anwendung auf alle im Inland tatigen Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer unabhangig vom Sitz der Arbeitgeberin bzw. des Arbeitgebers.
Er gilt damit auch fur aus dem Ausland nach Deutschland entsandte Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer.

Ausgenommen sind lediglich Jugendliche unter 18 Jahren ohne abgeschlossene Berufsaus-
bildung sowie zuvor Langzeitarbeitslose in den ersten sechs Monaten ihrer Beschaftigung.
Die Ausnahme flr Jugendliche unter 18 Jahren ohne abgeschlossene Berufsausbildung ist
auf eine nachhaltige Integration junger Menschen in den Arbeitsmarkt gerichtet. Durch die
Ausnahme wird sichergestellt, dass der Mindestlohn keinen Anreiz setzt, zugunsten einer
mit dem Mindestlohn verguteten Beschéaftigung auf eine Berufsausbildung zu verzichten.
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Typischerweise werden von jungen Menschen nach Abschluss der Sekundarstufe 1 wich-
tige Weichen fur ihren spateren beruflichen Werdegang gestellt.

Die Ausnahme fiir zuvor Langzeitarbeitslose in den ersten sechs Monaten ihrer Beschafti-
gung ist darauf gerichtet®, den Beschaftigungschancen von Langzeitarbeitslosen in beson-
derem Malie Rechnung zu tragen und ihnen den Wiedereinstieg in Beschaftigung zu er-
leichtern. Fir Langzeitarbeitslose ist der Wiedereinstieg in das Arbeitsleben oftmals mit
nicht unerheblichen Schwierigkeiten verbunden.

Das Mindestlohngesetz sieht vor, dass der Mindestlohn im Grundsatz auch fur Praktikan-
tinnen und Praktikanten gilt.0

Uber die Anpassung der Hohe des allgemeinen Mindestlohns hat die Mindestlohnkommis-
sion alle zwei Jahre - erstmals zum 1. Januar 2017 — zu beschlieBen. Am 28. Juni 2016 hat
die Mindestlohnkommission erstmals eine Erhéhung des Mindestlohns beschlossen. Dem-
nach soll der Mindestlohn ab 1. Januar 2017 von bisher 8,50 Euro auf 8,84 Euro angehoben
werden. Die Kommission besteht aus je drei Vertreterinnen bzw. Vertretern der Spitzenor-
ganisationen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, einer VVorsitzenden bzw. einem Vor-
sitzenden sowie aus zwei nicht stimmberechtigten Personen aus Kreisen der Wissenschaft.
Sie werden jeweils auf VVorschlag der Spitzenorganisationen der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer von der Bundesregierung berufen. Die Bundesregierung kann die von der Mindest-
lohnkommission vorgeschlagene Anpassung durch Rechtsverordnung fir alle Arbeitgeber
sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer verbindlich machen.

Die Mindestlohnkommission prift ihm Rahmen einer Gesamtabwégung, welche Hohe des
Mindestlohns geeignet ist, zu einem angemessenen Mindestschutz der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer beizutragen, faire und funktionierende Wettbewerbsbedingungen zu er-
mdglichen sowie Beschaftigung nicht zu gefahrden. Sie orientiert sich dabei nachlaufend
an der Tarifentwicklung.

Differenzierungen der Mindestléhne nach konkreten Familienverhaltnissen oder eine Aus-
richtung der Mindestléhne an den Bedurfnissen einer Familie durchschnittlicher GroRe
sieht das Mindestlohngesetz nicht vor. Mindestléhne zielen im deutschen Mindestlohnsys-
tem auf die Gewadhrleistung eines Mindestschutzes der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer ab.

9 Integrationsgesetz: in seinen wesentlichen Teilen am 6. August 2016 in Kraft getreten. Siehe auch S. 12
10 Zu den Ausnahmen siehe § 22 MiLoG.



-37 -

2. Sicherheit am Arbeitsplatz

Deutschland verflgt Uber einen differenzierten und wirkungsvollen Arbeitsschutz. Der 6f-
fentlich-rechtliche Charakter des Arbeitsschutzes verpflichtet den Arbeitgeber gegenuber
dem Staat zur Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen. Dabei ist der Arbeitsschutz
mafgeblich europaischen und internationalen Einflussen unterworfen.

Im Einzelnen wird das Ziel, Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit zu gewahrleisten,
durch Malinahmen zur Verhitung von Arbeitsunféllen, Berufskrankheiten und arbeitsbe-
dingten Gesundheitsgefahren verfolgt. Diese MalRnahmen schlielRen solche der menschen-
gerechten Gestaltung der Arbeit ein. Auf betrieblicher Ebene ist der Arbeitgeber gefordert.

Durchgesetzt werden die den Arbeitsschutz betreffenden Rechtsvorschriften zum einen
von den Landern durch MaRnahmen der Beratung und Uberwachung. Zum anderen obliegt
diese Aufgabe den Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung, die dazu tber eigene Auf-
sichtsdienste verfiigen. Wegen dieser Zweigleisigkeit der Praventionsaufgaben von Staat
und Unfallversicherungstragern spricht man auch vom dualen Arbeitsschutzsystem. Bund,
Lander und Unfallversicherungstrager sind im Jahr 2008 tibereingekommen, zur Erfullung
ihrer Arbeitsschutz- und Praventionsaufgaben eng zusammenzuwirken und haben dazu die
Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie entwickelt.

Grundlegendes Gesetz im Arbeitsschutz ist seit 1996 das Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG).
Es enthdlt die grundsatzlichen Arbeitsschutzpflichten von Arbeitgebern und Beschéftigten.
Eine besondere Bedeutung kommt dabei der Pflicht des Arbeitgebers zu, Gefahrdungsbe-
urteilungen zu erstellen, durch die arbeitsbedingte Gesundheitsgefahrdungen ermittelt und
bewertet werden. Auf dieser Grundlage kdnnen dann angemessene Schutzmaflnahmen
festgelegt und durchgefiihrt werden. Das ArbSchG wird durch konkretisierende Bestim-
mungen fur bestimmte Sachgebiete des Arbeitsschutzes erganzt, wie z.B. die Arbeitsstat-
tenverordnung, die Betriebssicherheitsverordnung und die Verordnung zur arbeitsmedizi-
nischen Vorsorge.

Die Bundesregierung berichtet dem Bundestag und Bundesrat jahrlich Gber die Erkennt-
nisse zum arbeitsbedingten Unfallgeschehen und zum Stand von Sicherheit und Gesund-
heit bei der Arbeit.

3. Gesundheitsférdernde MalRnahmen am Arbeitsplatz

Der gesetzlich geregelte Arbeitsschutz in den Betrieben wird durch MalRnahmen zur be-
trieblichen Gesundheitsforderung ergénzt, die als Aufgabe der gesetzlichen Krankenversi-
cherung im Sozialgesetzbuch V §8 20 ff. verankert sind. Zur Starkung unter anderem dieser
praventiven Arbeit und des Aufbaus gesundheitsforderlicher Strukturen wurde 2015 das
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Préventionsgesetz erlassen. Dabei werden auf der Grundlage einer Beurteilung der gesund-
heitlichen Situation der Versicherten unter Beteiligung aller verantwortlichen Akteure und
unter Einbeziehung der Gefahrdungsbeurteilungen der Betriebe, VVorschlége zur Verbesse-
rung der gesundheitlichen Situation sowie zur Starkung der gesundheitlichen Ressourcen
ermittelt. Die Krankenkassen bieten den Unternehmen in regionalen Strukturen Beratung
und Unterstitzung an. Aufgrund des gemeinsamen Interesses und Verstandnisses zur Aus-
gestaltung des Priaventionsfeldes ,,Gesundheit im Betrieb* arbeiten die gesetzlichen Kran-
kenkassen eng mit den fur den staatlichen Arbeitsschutz zustandigen Landesbehdrden und
den gesetzlichen Unfallversicherungstragern zusammen und beziehen die Handlungsfelder
der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA) mit ein.

Zu Artikel 8
Recht auf gewerkschaftliche Betatigung

(Empfehlung Nr. 20)

In Deutschland gewahrleistet das Grundgesetz das Recht, zur Wahrung und Forderung der
Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden (Art. 9 Absatz 3 GG). Die-
ses Recht gilt fur jedermann und flr alle Berufe. Dabei wird nicht nur das Recht zur Bil-
dung einer Gewerkschaft gewahrt, sondern auch das Recht, sich als solche zu betatigen.
Dies gilt auch im internationalen Kontext.

Aufgrund der grundgesetzlich garantierten Tarifautonomie ist es in Deutschland in weiten
Teilen den Tarifvertragsparteien tberlassen, die Arbeitsbedingungen fur ihre Branchen zu
regeln.’* Ungeachtet dessen ist der Gesetzgeber ebenfalls befugt, arbeitsrechtliche Rege-
lungen zu treffen.

Néheres zu Tarifvertragsparteien sowie Tarifvertrdgen und deren Wirkung regelt das Ta-
rifvertragsgesetz. Gesetzliche Regelungen uber Anforderungen fiir die Bildung einer Ge-
werkschaft, Zulassungsverfahren o. . existieren jedoch nicht. Innerhalb eines Unterneh-
mens kénnen sich mehrere Gewerkschaften betatigen. Hierbei ist die Anderung durch das
Tarifeinheitsgesetz aus dem Jahre 2015 zu beachten, durch die Tarifkollisionen im Betrieb
vermieden werden sollen, soweit ein Arbeitgeber an Tarifvertrage unterschiedlicher Ge-
werkschaften gebunden ist, die inhaltlich kollidieren.

1. Tarifverhandlungsmechanismen und ihre Auswirkungen auf Arbeitnehmerechte

Auf Grund der grundgesetzlich garantierten Tarifautonomie ist es in Deutschland Sache
der Tarifvertragsparteien, Mechanismen flr Tarifverhandlungen festzulegen.

11 Zur Méglichkeit der Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen siehe § 5 TVG.
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Regelungen von Tarifvertragen, die den Inhalt, Abschluss oder die Beendigung von Ar-
beitsverhaltnissen zum Gegenstand haben, gelten nach dem Tarifvertragsgesetz grundsétz-
lich unmittelbar und zwingend zwischen den tarifgebundenen Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgebern und den tarifgebundenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern. Ist ein Ar-
beitgeber oder eine Arbeitgeberin nicht tarifvertraglich gebunden oder eine Arbeitnehme-
rin bzw. Arbeitnehmer nicht Mitglied der tarifschlieBenden Gewerkschaft, kann die inhalt-
liche Geltung der Normen des Tarifvertrags durch eine arbeitsvertraglich geregelte Bezug-
nahme hergestellt werden.

Bei Regelungen des Tarifvertrags tiber betriebliche oder betriebsverfassungsrechtliche Fra-
gen ist die Tarifbindung der Arbeitgeberin bzw. des Arbeitgebers ausreichend. Auf die Ta-
rifgebundenheit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kommt es fiir die Wirksamkeit
dieser Normen nicht an.

2. Streikverbot fir Angehdrige des 6ffentlichen Diensten, die keine Dienstleistung von we-
sentlichem allgemeinem Interesse erbringen

Das Streikverbot gehort zu den hergebrachten Grundsédtzen des Berufsbeamtentums im
Sinne des Grundgesetzes (Art. 33 Abs. 5 GG) und gilt auRer flir Beamtinnen und Beamte
auch fur Richterinnen und Richter sowie fur Berufs- und Zeitsoldatinnen und -soldaten.

Das Streikverbot gilt nicht fur alle Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes. Deren weit
uberwiegende Zahl sind Tarifbeschéftigte, denen das Streikrecht zusteht. Nur gut ein Drit-
tel der Angehorigen des o6ffentlichen Dienstes stehen in einem Beamtenverhaltnis.

Beamtinnen und Beamte stehen in Deutschland in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst- und
Treueverhaltnis (Artikel 33 Abs. 4 GG), in dessen Rahmen die Beamtin oder der Beamte
aufgrund des Lebenszeitprinzips tber ein grundsétzlich nicht entziehbares statusrechtliches
Amt verflgt.

Dem beiderseitigen Verhaltnis zwischen Dienstherrn und Beamtinnen und Beamten ent-
spricht zundchst eine allgemeine Treuepflicht der Beamtin bzw. des Beamten. Das Bun-
desverfassungsgericht sieht ,,in Ankniipfung an die deutsche Verwaltungstradition im Be-
rufsbeamtentum eine Institution (...), die, gegriindet auf Sachwissen, fachliche Leistung
und loyale Pflichterftillung, eine stabile Verwaltung sichern und damit einen ausgleichen-
den Faktor gegeniiber den das Staatsleben gestaltenden politischen Kraften darstellen
soll“.*2 Mit der Treuepflicht der Beamtin bzw. des Beamten korrespondiert die Alimenta-

12 BVerfGE 7, 155 [162]; 119, 247 [260 f.].
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tions- und Fursorgepflicht des Dienstherrn sowie dessen Pflicht, den Status des der Beam-
tin bzw. des Beamten zu wahren. Die genannten wechselseitigen Grundpflichten pragen
das offentlich-rechtliche Dienst- und Treueverhéltnis.

An die Stelle der Sicherung angemessener Arbeitsbedingungen durch das Streikrecht tritt
fiir Beamtinnen und Beamte als funktionales Aquivalent die subjektivrechtlich gewahrte
Sicherung durch das Alimentationsprinzip und die Firsorgepflicht des Dienstherrn. Das
Fehlen eines Streikrechts fir Beamtinnen und Beamte bewirkt insofern keine Schutzlosig-
keit. Vielmehr besteht aufgrund der aus Art. 33 Abs. 5 GG folgenden Pflichten des Dienst-
herrn ein weitreichender verfassungsrechtlich abgesicherter Schutz. Insbesondere durch
die jungste Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist der Anspruch der Beamtin
bzw. des Beamten auf amtsangemessene Alimentation nochmals gestarkt worden.

Zum Ausgleich fur das fehlende Streikrecht bestehen besondere Beteiligungsrechte der
Gewerkschaften. Nach § 118 des Bundesbeamtengesetzes und § 53 des Beamtenstatusge-
setzes sind die Spitzenorganisationen der zustandigen Gewerkschaften bei der VVorberei-
tung allgemeiner Regelungen der beamtenrechtlichen Verhaltnisse zu beteiligen. Damit er-
halten die Spitzenorganisationen der Gewerkschaften eine gegeniiber der ,,normalen* Be-
teiligung von Verbanden im Rahmen des Gesetzgebungs- oder Verordnungsverfahrens
herausgehobene Stellung. Sie dient der Wahrnehmung und Férderung der Arbeitsbedin-
gungen und gewahrt den Gewerkschaften einen Ausgleich dafir, dass das beamtenrechtli-
che Dienstverhdltnis nicht kollektiv auf der Grundlage des Tarif- und Streikrechts geregelt
wird.

Die Rechtsauffassung des Ausschusses, dass ein Streikverbot flir Angehdrige des o6ffentli-
chen Dienstes nur dann zuléssig sei und alleine davon abhénge, ob diese Dienstleistungen
von wesentlichem allgemeinen Interesse seien, unabhangig davon, wie in dem jeweiligen
Vertragsstaat der 0ffentliche Dienst organisiert ist, die verschiedenen Gruppen definiert
sind und welchen rechtlichen Status und Privilegien diese erhalten, ist daher entschieden
abzulehnen.

Zum Streikverbot fur Beamtinnen und Beamte ist gegenwartig eine Verfassungsstreitigkeit
vor dem Bundesverfassungsgericht anhangig. Das Gericht hat vier Verfassungsbeschwer-
den beamteter Lehrkréafte zur Entscheidung angenommen, die sich gegen das beamten-
rechtliche Streikverbot richten. Die Bundesregierung hat eine Stellungnahme abgegeben,
in der das Streikverbot fir Beamtinnen und Beamte verteidigt wird. Der Ausgang des Ver-
fahrens bleibt abzuwarten.
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Zu Artikel 9
Recht auf soziale Sicherheit

1. Leistungen bei Arbeitslosigkeit

In Deutschland muss grundsétzlich unterschieden werden zwischen dem Arbeitslosengeld
nach dem SGB Il und der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB I1l. Das
Arbeitslosengeld nach dem SGB Il ist eine Leistung der Arbeitslosenversicherung, die
Versicherten unabhangig von einer Bedurftigkeitsprifung im Falle der Arbeitslosigkeit flr
einen bestimmten Zeitraum zusteht. Mit der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem
SGB Il besteht darlber hinaus ein steuerfinanziertes Flrsorgesystem zur Sicherung des
Existenzminimums fir erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die ihren Lebensunterhalt und
den Lebensunterhalt der mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen aus
eigenem Einkommen und Vermdgen oder aufgrund anderweitiger Hilfe, z.B. vorrangiger
Sozialleistungssysteme wie der Arbeitslosenversicherung, nicht sicherstellen kénnen.

1.1 Arbeitslosengeld nach SGB Il1I

Versichert in der Arbeitslosenversicherung sind grundsétzlich alle Personen, die gegen Ar-
beitsentgelt oder zu lhrer Berufsausbildung beschaftigt sind, Krankengeld beziehen, eine
Rente wegen voller Erwerbsminderung beziehen, Mutterschaftsgeld beziehen oder ein
Kind unter drei Jahren betreuen und unmittelbar vorher versicherungspflichtig waren oder
Entgeltersatzleistungen bezogen haben. Versicherungspflichtig sind auch Jugendliche in
beruflichen Reha-Einrichtungen. Nicht versicherungspflichtig sind Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in einer geringfiigigen Beschaftigung (Arbeitsentgelt hochstens 450
Euro).

Anspruch auf Arbeitslosengeld aus der Arbeitslosenversicherung hat, wer noch nicht die
Regelaltersgrenze erreicht hat, arbeitslos ist, sich bei der Agentur fir Arbeit arbeitslos ge-
meldet hat und die Anwartschaftszeit erfullt hat. Diese hat erfullt, wer innerhalb der Rah-
menfrist von zwei Jahren mindestens 360 Kalendertage versicherungspflichtig gewesen ist.

Zur Dauer des Arbeitslosengeldbezugs siehe Anhang Nr. 12, S. 41.
Fir die Berechnung des Arbeitslosengeldes ist das Bruttoarbeitsentgelt, vermindert um die
gesetzlichen Abzilige, maRgebend. Das Arbeitslosengeld betragt fir Arbeitslose mit Kin-

dern 67 Prozent und fir die tbrigen Arbeitslosen 60 Prozent des Nettoarbeitsentgelts.

Die Ausgaben fiir das Arbeitslosengeld beliefen sich 2012 auf rund 14 Mrd. Euro und 2013,
2014 und 2015 jeweils auf ca. 15 Mrd. Euro. Der durchschnittliche Nettoleistungssatz aller
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Leistungsempféanger betrug 2012 monatlich 798 Euro, 2013 monatlich 822 Euro, 2014 mo-
natlich 840 Euro und 2015 ca. 860 Euro, jeweils zuzuglich der Sozialversicherungsbei-
trage. Seit dem 1. Januar 2011 betrdgt der Beitrag der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite
je 1,5 Prozent des Arbeitsentgelts.

1.2 Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB I

Die Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach SGB Il umfassen Leistungen
zum Lebensunterhalt und Leistungen zur Beendigung oder Verringerung der Hilfebedrf-
tigkeit, insbesondere durch Eingliederung in Arbeit. Die Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhalts orientieren sich ausschlie3lich am Bedarf. Sie umfassen den Regelbedarf,
Kosten der Unterkunft und Heizung sowie gegebenenfalls Mehrbedarfe, Sonderbedarfe
und Bedarfe fir Bildung und Teilhabe. Der Regelbedarf berlicksichtigt pauschaliert die
Bedarfe fiir Erndhrung, Kleidung, Kérperpflege, Hausrat, Haushaltsenergie (ohne Heizung
und Bereitung von Warmwasser) sowie personliche Bedurfnisse des taglichen Lebens, u.a.
Bedarfe zur Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft. Die tat-
séchlichen Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden anerkannt, soweit sie angemessen
sind. Zusatzlich werden gegebenenfalls beriicksichtigt:

e Mehrbedarfe fiir bestimmte Lebenssituationen (z.B. flr alleinerziehende Personen,
schwangere Frauen, Personen die wegen bestimmter Krankheiten kostenaufwandi-
gere Erndhrung brauchen)

e Einmalige Zahlungen (Sonderbedarfe), die nicht von den Regelbedarfen erfasst
werden, z.B. Erstausstattung flr Bekleidung und Erstausstattung bei Schwanger-
schaft und Geburt oder Erstausstattung flr die Wohnung

e Zusétzlich werden fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene (soweit das 25.
Lebensjahr noch nicht vollendet ist) spezifische Bildungs- und Teilhabebedarfe be-
ricksichtigt.

Zur Ermittlung der Regelbedarfe siehe Beitrag zu (Empfehlung Nr. 21)

2. Leistungen fiir Auslénderinnen und Ausl&nder
Bei den folgenden Ausfiihrungen wird unterstellt, dass mit den angesprochenen ,, beitrags-

freien Systemen zur Einkommensbeihilfe* Systeme zur Sicherung des Existenzminimums
hilfebedurftiger Personen gemeint sind. Insoweit bestehen in Deutschland drei Leistungs-
systeme, die (auch) fur Auslanderinnen und Auslénder in Betracht kommen: Die Grundsi-
cherung flr Arbeitsuchende, die Sozialhilfe sowie das Asylbewerberleistungsgesetz. Die
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende betrifft den gréf3ten Teil der erwerbsféhigen Personen
und der mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen (z. B. Familienmitglie-
der und Partner). Die Sozialhilfe nach SGB XII betrifft im Wesentlichen nicht erwerbsfa-
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hige Personen und Altersrentnerinnen und -rentner. Unter das Asylbewerberleistungsge-
setz (AsylbLG) fallen beispielsweise Asylsuchende in den ersten 15 Monaten ihres Auf-
enthalts sowie unter bestimmten Voraussetzungen Inhaber bestimmter humanitarer Auf-
enthaltstitel, vollziehbar ausreisepflichtige und geduldete. In allen genannten Leistungs-
systemen ist u.a. Voraussetzung der finanziellen Unterstlitzung, dass die Leistungsberech-
tigten ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenem Ein-
kommen und Vermdgen sichern kdnnen (gegebenenfalls unter Bericksichtigung des Ein-
kommens und Vermdgens der mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft oder Haushaltsge-
meinschaft lebenden Personen).

2.1 Erwerbstétige Auslédnderinnen und Auslander

Erwerbstatige Ausléanderinnen und Ausléander (Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer und
Selbstandige) und ihre Familienangehorigen erhalten - soweit die Erwerbstatigkeit nicht
existenzsichernd ist - ab dem ersten Tag ihrer Erwerbstatigkeit bei Vorliegen der notwen-
digen Anspruchsvoraussetzungen erganzend Sozialleistungen zur Sicherung des Existenz-
miniums.

2.2 Nicht erwerbstétige Auslanderinnen und Auslénder

2.2.1 Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (erwerbsfahige Personen und ihre Familie)
Nicht erwerbstatige Ausléanderinnen und Auslander erhalten grundsétzlich keine Leistun-
gen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, sondern Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz oder Leistungen entsprechend dem SGB XIlI. Das gilt auch, wenn sie sich
erlaubt zur Arbeitsuche in Deutschland aufhalten.

Folgende nichterwerbstétige Auslanderinnen und Auslénder erhalten unter denselben Vo-
raussetzungen wie deutsche Staatsangehdrige Leistungen der Grundsicherung fur Arbeit-
suchende:

e EU-Auslanderinnen und-Auslénder, die nach § 2 Absatz 3 des Freizigigkeitsgeset-
zes/EU freiziligigkeitsberechtigt sind (Anwendungsfalle: vortibergehende Erwerbs-
minderung infolge Krankheit oder Unfall, unfreiwillige Arbeitslosigkeit nach mehr
als einem Jahr Tétigkeit in Deutschland, fiir die Dauer von sechs Monaten bei un-
freiwilliger Arbeitslosigkeit nach weniger als einem Jahr Beschéaftigung und unter
bestimmten VVoraussetzungen bei Aufnahme einer Berufsausbildung).

e EU-Auslanderinnen und -Auslander mit Daueraufenthaltsrecht (nach flinfjahrigem
rechtméRigem Aufenthalt, 8 4a Freizugigkeitsgesetz/EU).

e Auslénderinnen und Auslénder aus Drittstaaten, die tber einen Aufenthaltstitel aus
voblkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden verftigen.

e Familienangehdrige der vorgenannten Personen
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Den EU-Auslanderinnen und -Auslandern sind Staatsangehdrige aus den EWR-Staaten (Is-
land, Liechtenstein und Norwegen) gleichgestellt, sodass das Freiziigigkeitsgesetz/EU
ebenfalls unmittelbar fiir sie gilt, § 12 des Gesetzes.

3. Soziale Absicherung im Alter - Anpassung der Altersgrenzen in der Rentenversicherung
Mit der schrittweisen Anhebung der Regelaltersgrenze von 65 auf 67 Jahre bis 2029 hat
der Gesetzgeber 2007 eine wichtige Malinahme beschlossen, mit der die Demografiefes-
tigkeit der gesetzlichen Rentenversicherung weiter verbessert wurde. Die Regelalters-
grenze wird von 2012 an in kleinen Schritten, beginnend mit dem Geburtsjahrgang 1947,
bis 2029 stufenweise auf 67 Jahre angehoben. Die Stufen der Anhebung betragen zunéchst
einen Monat pro Jahrgang (Regelaltersgrenze von 65 auf 66 Jahre) und dann ab Jahrgang
1959 zwei Monate pro Jahrgang (Regelaltersgrenze von 66 auf 67 Jahre). Fur alle ab 1964
Geborenen gilt die Regelaltersgrenze 67 Jahre. Allerdings haben Versicherte mit besonders
langjahriger Erwerbstétigkeit und entsprechend langer Zahlung von Beitragen zur gesetz-
lichen Rentenversicherung nach wie vor Anspruch auf einen abschlagsfreien vorzeitigen
Renteneintritt mit 65 Jahren.

3.1 Einfuhrung der Rentengarantie 2009

2009 wurde die in der Rentenanpassungsformel enthaltene Schutzklausel, wonach bis da-
hin Rentenkirzungen aufgrund der eingefuhrten Dampfungsfaktoren (u.a. Nachhaltigkeits-
faktor) ausgeschlossen waren, dergestalt erweitert, dass nunmehr auch bei sinkenden L6h-
nen der aktuelle Rentenwert nicht abgesenkt werden darf. Eine Kirzung der Bruttorente
aufgrund der Rentenanpassungsformel ist somit seitdem ausgeschlossen.

3.2 RV-Leistungsverbesserungsgesetz 2014

Zum 1. Juli 2014 wurden unter anderen nachfolgenden Verbesserungen im Rentenrecht
umgesetzt:
e abschlagsfreie Rente ab 63 Jahren
e Ausweitung der anrechenbaren Kindererziehungszeiten fur vor 1992 geborene Kin-
der (Mitterrente)
e Verbesserungen bei den Erwerbsminderungsrenten.

3.2.1 Abschlagsfreie Rente ab 63 Jahren

Durch eine Sonderregelung kdnnen besonders langjahrig Versicherte bereits ab Vollen-
dung des 63. Lebensjahres eine abschlagsfreie Altersrente beziehen. Voraussetzung sind
45 Jahre an Pflichtbeitrdgen aus Beschaftigung, selbstandiger Tatigkeit oder Pflege bzw.
Zeiten der Kindererziehung bis zum 10. Lebensjahr des Kindes. Das Eintrittsalter in die
Rente ab 63 wird stufenweise auf die bisher geltende Altersgrenze fur besonders langjéhrig
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Versicherte von 65 Jahren angehoben. Die Anhebung beginnt im Jahr 2016 fur den Ge-
burtsjahrgang 1953 mit einem Anstieg um 2 Monate. Fur jeden nachfolgenden Geburts-
jahrgang wird die Altersgrenze um zwei weitere Monate angehoben. Fir den Geburtsjahr-
gang 1964 ist die Altersgrenze von 65 Jahren erreicht.

3.2.2 Ausweitung der anrechenbaren Kindererziehungszeiten fiir vor 1992 geborene Kin-
der (Mitterrente)

Die Erziehungsleistung fur alle Mutter und Véter, deren Kinder vor 1992 geboren wurden,
wird in der Rente besser als bisher anerkannt, indem die anrechenbare Kindererziehungs-
zeit um 12 auf 24 Monate verlangert wurde. Im Ergebnis erhélt ein Elternteil dadurch, fir
jedes vor 1992 geborenem Kind grundsatzlich ein zusétzliches Jahr an Rentenbeitragen auf
Basis eines Durchschnittsverdienstes fiir seine Rente angerechnet.

3.2.3 Verbesserungen bei den Erwerbsminderungsrenten

Menschen mit verminderter Erwerbsfahigkeit werden durch zwei Manahmen bei der Be-
rechnung der Erwerbsminderungsrente besser abgesichert: Sie werden zum einen so ge-
stellt, als hétten sie mit ihrem bisherigen durchschnittlichen Einkommen zwei Jahre l&anger
als bisher weitergearbeitet. Zudem zahlen die letzten 4 Jahre vor Eintritt einer Erwerbs-
minderung flr die Berechnung der Rente nicht, wenn sie sich (z.B. durch Wechsel in Teil-
zeit oder Phasen der Krankheit vor dem Renteneintritt) rentenmindernd auswirken wirden.

(Empfehlung Nr. 21)

4. Existenzsichernde Lebensunterhaltsleistungen

Die Bundesregierung hat das Verfahren zur Ermittlung der existenzsichernden Lebens-
unterhaltsleistungen auf Basis des Urteils des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr
2010 Uberprift und weiterentwickelt. Die Ermittlung der existenzsichernden Leistungen
wurde daraufhin in einem Gesetzgebungsverfahren ausfihrlich diskutiert und vom Par-
lament beschlossen (Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz). Damit wurde die Hohe der exis-
tenzsichernden Leistungen ab dem Jahr 2011 neu ermittelt. Diese Leistungen werden
seitdem jahrlich zum 1. Januar auf der Grundlage eines Mischindexes aus der Preis- und
Nettolohnentwicklung erhéht. Damit ist sichergestellt, dass der reale Wert der Lebens-
unterhaltsleistung nicht sinkt und die Leistungsberechtigten an der Wohlstandsentwick-
lung der Gesellschaft teilhaben.

Das Bundessozialgericht hat dieses Berechnungsverfahren bereits 2012 geprift und fir
rechtens erachtet. Das Bundesverfassungsgericht hat das Berechnungsverfahren und die
jahrliche Erhéhung 2014 als sachgerecht und verfassungskonform bestatigt.

Die Bundesregierung hat das Berechnungsverfahren im Rahmen einer gesetzlich vorge-
schriebenen Neuermittlung der existenzsichernden Leistungen 2016 auf Basis aktueller
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statistischer Daten erneut Uberprift und auf Basis dieser Neuberechnungen einen Geset-
zesentwurf erarbeitet, um die Hohe der existenzsichernden Leistungen ab 2017 neu fest-
zulegen.

Bei diesen Berechnungen wurden die Bedarfe von Kindern und Jugendlichen jeweils
gesondert ermittelt. Dem sich mit dem Kindesalter wandelnden Bedarfen wird dadurch
Rechnung getragen, dass bei den Kindern zwischen den Altersgruppen bis 5 Jahre, 6 bis
13 Jahre und 14 bis 17 Jahre unterschieden wird.

Zudem gibt es fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene seit 2011 individuelle
spezifische Leistungen fur Bildung und Teilhabe. Dieses sog. Bildungspaket umfasst
u.a. 100 Euro im Jahr fur die Ausstattung mit persénlichem Schulbedarf, die Bezahlung
von Klassenfahrten sowie unter bestimmten Voraussetzungen die Aufwendungen fir
eine erforderliche Lernférderung. Zudem gibt es bis zu 10 Euro/Monat zur Teilhabe am
sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft. Soweit erforderlich werden die tat-
sachlichen Aufwendungen fir die Schilerbeférderung unter Beachtung einer Eigenbe-
teiligung in H6he von 5 Euro/Monat sowie bei Teilnahme an einer gemeinschaftlichen
Mittagsverpflegung die Mehraufwendungen unter Beachtung einer Eigenbeteiligung in
Hohe von 1 Euro/Tag beruicksichtigt. Diese existenzsichernden Leistungen gewahrleis-
ten einen angemessenen Lebensstandard.

Die Leistungen zum Lebensunterhalt sind so ausgestaltet, dass sie den gesamten exis-
tenznotwendigen Bedarf decken. Der Regelbedarf sichert zusammen mit den Leistungen
fur Unterkunft und Heizung sowie ggf. den Mehrbedarfen, ausgewahlten einmaligen
Leistungen und zusétzlich fur Kinder und Jugendliche den Leistungen fiur Bildung und
Teilhabe den Lebensunterhalt fiir ein Leben in Wirde.

5. Steuerpflichtiger Anteil der Renten

Die steuerliche Erfassung von Renten wurde mit dem Alterseinkinftegesetz zum 1. Januar
2005 grundlegend geandert. Damit wurden die VVorgaben des Bundesverfassungsgerichts
umgesetzt, das die vorherige gesetzliche Regelung der Besteuerung von Renten und Pen-
sionen fir verfassungswidrig erklart hatte. Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung
unterlagen lediglich der Ertragsanteilsbesteuerung, wahrend Beamtenpensionen unter Be-
ricksichtigung eines Versorgungs-Freibetrags voll besteuert wurden. Dies stellte eine
sachlich nicht gerechtfertigte steuerliche Besserstellung der Rentenbezieher dar. Um eine
Gleichbehandlung in der Besteuerung von Renten und Pensionen herzustellen, wurde die
Rentenbesteuerung auf die nachgelagerte Besteuerung umgestelit.

Der Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung erfolgt nicht sofort, sondern sukzessiv. Bei
der Neuregelung wurde darauf geachtet, dass keine Doppelbesteuerung der Beitrage zur
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gesetzlichen Rentenversicherung eintritt. Denn Renten aus der gesetzlichen Rentenversi-
cherung beruhen zum Teil auf der eigenen Beitragsleistung der Steuerpflichtigen, die nicht
in den vorangegangen Jahren steuermindernd geltend gemacht werden konnten. Der andere
Teil setzt sich zusammen aus dem steuerfreien Arbeitgeberanteil zur Rentenversicherung
und der Mdglichkeit die geleisteten Betrége als Sonderausgaben steuermindernd abzuset-
zen. Es wurde eine Ubergangsregelung geschaffen. Danach erhoht sich - abhingig vom
Jahr des Rentenbeginns - der Anteil der Rente, der der Besteuerung unterliegt. Begann die
Rente in 2005 oder in den Jahren davor, betragt der Besteuerungsanteil 50 Prozent. Seit
2006 wird dieser Anteil fur Neurentner von Rentenjahrgang zu Rentenjahrgang allmahlich
bis 2040 auf 100 Prozent erhoht.

Die Rente unterliegt erst bei Personen, die 2020 in Rente gehen, zu 80 Prozent der Besteu-
erung. Bis zu diesem Zeitpunkt waren die Arbeitgeberbeitrédge zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung in vollem Umfang steuerfrei und die selbst getragenen Aufwendungen konnten
zu einem immer héheren Anteil als Sonderausgaben geltend gemacht werden (2019 betragt
der Anteil 88 Prozent). Eine sich bis 2020 nicht &ndernde Gesetzgebung vorausgesetzt,
waren Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung 2020 in Héhe von ca. 12.557 Euro
grundsatzlich steuerunbelastet, soweit sie die einzige Einkunftsquelle sind.

Allgemein zum Einkommenssteuerrecht, siehe Anhang Nr. 13, S. 42.

(Empfehlung Nr. 22)

6. Ungleichbehandlung bei der Ausiibung der Rechte auf soziale Sicherung zwischen &st-
lichen und westlichen Bundeslandern

Die Versorgungsanspriiche aus Versorgungssystemen der DDR ehemaliger (stellvertreten-
den) Ministerinnen und Minister der DDR resultieren nicht aus der Zugehdrigkeit zu ostli-
chen oder westlichen Bundeslandern, sondern sind die Folge einer tber 40 jahrigen voll-
stdndigen staatlichen Trennung mit zwei unterschiedlichen Gesellschaftsordnungen. Noch
vor Herstellung der deutschen Einheit hatte sich bereits die demokratisch gewahlte VVolks-
kammer der DDR im Rahmen der Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union verpflichtet, die Zusatz- und Sonderversorgungssysteme der DDR zu schlieRen und
die zuvor entstandenen Anspriche in die gesetzliche Rentenversicherung zu tberfuhren.
Zugleich hat der DDR-Gesetzgeber die in dem Versorgungssystem des Staatsapparates er-
worbenen Versorgungsanspriiche gekurzt, soweit diese 1500 Mark tberschritten. Diese
Versorgungsanspriche hat die Bundesrepublik Deutschland gemaR der im Einigungsver-
trag verankerten Zahlbetragsgarantie als besitzgeschiitzte Zahlbetrdge tbernommen, wel-
che aufgrund der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgericht zusatzlich zu dynamisie-
ren sind.
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Es beinhaltet daher keine Diskriminierung, wenn der bundesdeutsche Gesetzgeber die aus
Versorgungssystemen der DDR berechtigten (stellvertretenden) Ministerinnen und Minis-
ter nach Herstellung der staatlichen Einheit nicht so behandelt, als hétten sie ihre Erwerbs-
biographie und ihre Ministertatigkeit in der Bundesrepublik ausgeubt.

(Empfehlung Nr. 24)

7. Armutsgrenze und Armutsbek&mpfungsprogramm

Die Empfehlung Nr. 24 geht von der Voraussetzung aus, dass die genannten 13 Prozent
der Bevolkerung, die unterhalb der Armutsrisikoschwelle liegen, keine ausreichenden
Leistungen beziehen und/oder kein ausreichendes Einkommen erzielen, das oberhalb der
Bedarfsschwelle der bedurftigkeitsorientierten Leistungen liegt. Diese Aspekte dirfen
nicht miteinander gleich gesetzt werden, da die Armutsrisikoquote einen Indikator fir re-
lative Einkommensarmut darstellt, die auf die Beteiligung an der gesellschaftlichen Ein-
kommensentwicklung abstellt; bedurftigkeitsorientierte Leistungen hingegen sichern das
soziokulturelle Existenzminimum.

Die Armutsgefahrdungsquoten sowohl der Gesamtbevolkerung wie der Erwerbstatigen
entsprachen 2014 in Deutschland in etwa jenen im européischen Durchschnitt. Wird zu-
sétzlich bertcksichtigt, dass sich die Quoten in Deutschland auf ein Einkommensniveau
(in realer Kaufkraft berechnet) beziehen, dass im oberen Drittel der EU lag, so ist mit die-
sen Quoten oft ein Lebensstandard verbunden, der in vielen EU-Léndern als auskdmmlich
zu bezeichnen ist.

Nicht richtig ist zudem die Aussage, dass der Bezug von erganzenden Leistungen, die be-
zogen werden, weil das Erwerbseinkommen nicht ausreicht, auf ,,eine unzureichende Héhe
der Leistungen oder einen eingeschrankten Zugang zu den Leistungen hindeuten kénnte.*
Ergénzende Leistungen werden vielmehr bezogen, weil die Leistungsberechtigten einen
Teil des erforderlichen Existenzminimums bereits selbst abdecken kénnen z. B. weil sie
eine Teilzeittatigkeit ausuben oder sie zwar Erwerbseinkommen erzielen, dies aber nicht
zur Deckung des Gesamtbedarfs der Familie reicht. Den noch zur Sicherung des Lebens-
unterhalts erforderlichen Teil erhalten die Leistungsberechtigten dann zusatzlich zu den
aus eigener Erwerbstatigkeit erzielten Einklinften als Arbeitslosengeld Il (sog. Aufstocker).
Dabei ist zu berlcksichtigen, dass dieser Personenkreis damit nicht mehr arbeitslos ist und
einen Zugang zum Arbeitsmarkt erhalt, statt ggf. ganzlich ohne Erwerbsarbeit zu sein. Fir
eine erfolgreiche Bekampfung von Arbeitslosigkeit ist die Mdglichkeit, neben eigenem Er-
werbseinkommen aufstockende Leistungen zu erhalten, auch eine wichtige Option.
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Die Bundesregierung mochte die Zahl der Menschen, die trotz Erwerbstétigkeit bedurftig-
keitsorientierte Leistungen in Anspruch nehmen mussen, reduzieren. Ein wichtiges Instru-
ment hierzu ist der 2015 eingefiihrte allgemeine gesetzliche Mindestlohn in Héhe von 8,50
Euro (Brutto/Stunde). Soweit keine negativen Beschaftigungseffekte entstehen, wird es
hierdurch einer gréReren Zahl von Erwerbstéatigen gelingen, ein Markteinkommen zu er-
zielen, das oberhalb der Bedarfsschwelle der bedurftigkeitsorientierten Leistungen liegt.
Den gleichen Effekt besitzen die vorgelagerten Leistungen des Wohngelds, das einen Zu-
schuss zu den Wohnkosten darstellt, und des Kinderzuschlags fir Personen im niedrigen
Einkommensbereich. Auch hier fihren die Reform des Wohngelds zum 1. Januar 2016 und
die Reform des Kinderzuschlags zum 1. Juli 2016 dazu, dass sich die Zahl der Personen,
die bislang bedurftigkeits-orientierte Leistungen nach der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende und Sozialhilfe in Anspruch genommen haben, reduzieren wird.

Das in der Empfehlung Nr. 24 angesprochene ,,umfassende Armutsbekdmpfungspro-
gramm* ist daher nicht sachgerecht, da in Deutschland bereits ein umfassendes institutio-
nelles Netz aus gesetzlichen Regelungen und individuellen Rechtsanspriichen, die sich an
unterschiedlichen Lebenssituationen und Bedarfssituationen orientieren, existiert.

Insgesamt ist festzuhalten, dass nach Berechnungen der OECD Deutschland weiterhin zu
den Staaten gehdrt, in denen die Ungleichheit der Markteinkommen mit am stérksten durch
Steuern und Sozialtransfers verringert wird. So reduziert sich nach Berechnungen der
OECD die Armutsrisikoquote durch Steuern und Sozialtransfers um 74 Prozent.

8. Existenzsichernde Lebensunterhaltsleistungen
Siehe die Ausflihrungen zu Ziffer 5
(Empfehlung Nr. 24)

Zu Artikel 10
Recht der Familien, der Mutter sowie der Kinder und Jugendlichen
auf Schutz und Beistand

1. Beschéftigung von Kindern und Jugendlichen

Die Beschaftigung von Kindern und Jugendlichen, insbesondere die Festsetzung von Al-
tersgrenzen flr eine Beschaftigung, ist im Gesetz zum Schutz der arbeitenden Jugend (Ju-
gendarbeitsschutzgesetz - JArbSchG) vom 12. April 1976 geregelt.

In der Vergangenheit war im Gesetzestext des Jugendarbeitsschutzgesetzes selbst nicht
ausdrucklich geregelt, ob dieses zusétzlich zum Festland auch in der ausschliel3lichen Wirt-
schaftszone der Bundesrepublik Deutschland (AWZ) Anwendung findet. Mit Artikel 3 Ab-
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satz 7 des Gesetzes zur Umsetzung des Seearbeitsubereinkommens 2006 der Internationa-
len Arbeitsorganisation vom 20. April 2013 (BGBI. I S. 868) wurde dies klargestellt. Seit-
dem regelt 8 1 Absatz 1 JArbSchG, dass das Jugendarbeitsschutzgesetz im Rahmen der
Vorgaben des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982
(BGBI. 1994 11 S. 1799) auch in der AWZ gilt.'3 Das Gesetzesvorhaben hatte klarstellende
Natur, Anderungen des bestehenden Schutzniveaus fiir Jugendliche waren damit nicht ver-
bunden.

Die Bundesregierung hat im Jahr 2015 der Internationalen Arbeitsorganisation tber die
Durchfithrung der Ubereinkommen 138 (Mindestalter fir die Zulassung zur Beschifti-
gung) sowie 182 (Verbot und unverziigliche MalRnahmen zur Beseitigung der schlimmsten
Formen der Kinderarbeit) berichtet. In den Berichten wurde darauf hingewiesen, dass in
Deutschland die Arbeitsschutzbehérden der Bundesléander das Jugendarbeitsschutzgesetz
durchfuhren und fur Kontrollen nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz zustandig sind.

Die bei den Kontrollen aufgedeckten Verstdi3e sind in der Regel nicht schwerwiegend. Auf
die Frage, ob VerstoRe gegen die schlimmsten Formen der Kinderarbeit festgestellt wur-
den, haben alle Bundeslander mitgeteilt, dass ihre Arbeitsschutzbehtrden keine VerstoRe
im Sinne von Artikel 3 Buchstabe d) des Ubereinkommens 182 festgestellt haben.

Gleichzeitig wurde in 8§ 31 Abs. 2 JArbSchG die bis dahin zul&ssige Abgabe von Tabak-
waren an Jugendliche tber 16 Jahre durch den Arbeitgeber untersagt. Damit wurde das in
8 10 Jugendschutzgesetz geregelte generelle Verbot der Abgabe von Tabakwaren an Ju-
gendliche (Personen unter 18 Jahre) in der Offentlichkeit auch im Jugendarbeitsschutzge-
setz nachvollzogen.

Im Ubrigen wird auf die Vorberichte, insbesondere die Ausfiihrungen im 4. Deutschen
Bericht iber die innerstaatliche Anwendung verwiesen.

(Empfehlung Nr. 23)

2. Gewalt gegen Frauen

Das deutsche Strafrecht stellt Gewalt in der Familie bereits unter Strafe. Unabhéngig
von der Art der Beziehung zwischen Tater und Opfer, finden die Straftatbestande gegen
das Leben (88 211 ff. Strafgesetzbuch -StGB), der Kdrperverletzung (8§ 223 ff. StGB),
der Zwangsverheiratung (8 237 StGB), der Nachstellung (8 238 StGB), der Freiheitsbe-
raubung (8 239 StGB), der Ndétigung (8 240 StGB), der Bedrohung (8 241 StGB), des
Raubes und der Erpressung (88 249-255 StGB), der Beleidigung (§ 185 StGB) Anwen-
dung. Diese familidre Tater-Opfer-Beziehung schlieBt eine Strafverfolgung nicht aus.

13 ausschlieRliche Wirtschaftszone definiert im Seearbeitsiibereinkommen, Deutschland nahm das See-
rechtsiibereinkommen im Jahre 1994 an.
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Zudem hat der deutsche Gesetzgeber die Misshandlung von Schutzbefohlenen, d. h. von
Personen unter 18 Jahren oder von wegen Gebrechlichkeit oder Krankheit wehrlosen
Personen, die der Firsorge oder Obhut des Téters unterstehen, dessen Hausstand ange-
horen oder seiner Gewalt von dem Fursorgeberechtigten Uberlassen wurden, in § 225
StGB gesondert unter Strafe gestellt.

Typisch fur Falle der Gewalt in der Familie ist, dass der Tater im Verhéaltnis zum Opfer
regelmaRig eine Vertrauensposition einnimmt oder auch eine Obhutsperson ist. Sowohl
der Bruch dieses besonderen Vertrauens als auch durch die Tat verursachte psychische
Schéaden beim Opfer kdnnen bei der Strafzumessung im Rahmen des 8 46 Absatz 2 StGB
Berticksichtigung finden. Darlber hinaus bietet auch das Sexualstrafrecht einen hinrei-
chenden innerfamiliaren Schutz vor sexuellen Ubergriffen.

Das Sexualstrafrecht insgesamt — und hier insbesondere die Straftatbestande des § 176
StGB (Sexueller Missbrauch von Kindern), des § 177 StGB (Sexuelle N6tigung; Verge-
waltigung), des § 180 StGB (Forderung sexueller Handlungen Minderjahriger) und des
8 182 StGB (Sexueller Missbrauch von Jugendlichen) — gilt unabhangig davon, ob der
Téter aus der Familie des Opfers stammt. § 174 StGB (Sexueller Missbrauch von
Schutzbefohlenen) bestraft dartiber hinaus die Vornahme sexueller Handlungen mit Per-
sonen unter sechzehn bzw. unter achtzehn Jahren, die sich zum Téter in einem bestimm-
ten, unter anderem elterlichen Obhutsverhéltnis befinden.

Mit der Anderung des Strafgesetzbuches (Umsetzung europaischer Vorgaben zum Se-
xualstrafrecht) 2015, ist der Schutz von Jugendlichen gegeniiber sexuellen Ubergriffen
in ihrem engsten sozialen und verwandtschaftlichen Umfeld weiter gestérkt worden. Ge-
mal 8 174 Abs. 1 Nummer 3 StGB macht sich nunmehr strafbar, wer sexuelle Handlun-
gen an einer Person unter achtzehn Jahren, die sein leiblicher oder rechtlicher Abkémm-
ling ist oder der seines Ehegatten, seines Lebenspartners oder einer Person, mit der er in
ehedhnlicher oder lebenspartnerschaftlicher Gemeinschaft lebt, vornimmt oder an sich
von dem Schutzbefohlenen vornehmen lasst. Ferner werden mit dem von Bundestag und
Bundesrat bereits beschlossenen Gesetz zur Verbesserung des Schutzes der sexuellen
Selbstbestimmung weitere Tathandlungen kriminalisiert, mit denen die sexuelle Selbst-
bestimmung des Opfers verletzt wird. So soll gemaR § 177 Abs. 1 StGB mit Freiheits-
strafe von sechs Monaten bis zu finf Jahren bestraft werden, wer gegen den erkennbaren
Willen einer anderen Person sexuelle Handlungen an dieser Person vornimmt oder von
ihr vornehmen l&asst oder diese Person zur Vornahme oder Duldung sexueller Handlun-
gen an oder von einem Dritten bestimmt. Die vorgesehenen Vorschriften kommen auch
zur Anwendung, wenn die sexuelle Handlung innerhalb der Familie vorgenommen wird.
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Eines eigenen Straftatbestandes, der nur Gewalt in der Familie flr sich erfasst, bedarf es
deshalb nicht fir eine hinreichende strafrechtliche Sanktionierung dieses Verhaltens.

2.1 Erhebung und Auswertung statistischer Daten, reprasentative Umfragen und sons-
tige Forschung

Die Erfassung von Gewalt gegen Frauen erfolgt durch die ,,Polizeiliche Kriminalstatis-
tik* in den Bundesldndern. Nach einem Beschluss der Standigen Konferenz der Innen-
minister und -senatoren der Lander 2007 erfolgt seit 2011 eine auf Bundesebene einheit-
liche Erfassung weiterer Angaben zu Tatverdachtigen, Opfern sowie zur Opfer-Tatver-
dachtigen-Beziehung, die die differenzierte Dokumentation von Delikten hauslicher Ge-
walt durch aktuelle/friihere Partnerinnen und Partner seitdem ermdglicht.

Damit werden Aussagen uber die Straftaten gegen das Leben (To6tungsdelikte), gegen
die sexuelle Selbstbestimmung (Vergewaltigung, sexuelle N6tigung u.a.), Rohheitsde-
likte (Korperverletzung u.a.) sowie Straftaten gegen die personliche Freiheit (Freiheits-
beraubung, Stalking u.a.) bundesweit vergleichbar:

e aktuelle und/oder friihere Beziehungspartnerinnen und -partner (aufgeschlisselt
nach Ehe, eingetragener Lebensgemeinschaft und nichtehelicher Lebensgemein-
schaft sowie zusammenfassend den friiheren Partnerinnen und Partnern)

o erfasst nach dem Kriterium der raumlich-sozialen Nahe (im gemeinsamen Haushalt
u.a.)

e erfasst nach der sogenannten ,,Geschéadigten-Spezifik™ im Hinblick auf Hilflosig-
keit (z.B. durch Alkohol-/Drogenkonsum oder Behinderung/Erkrankung/Alter) u.a.

Die Daten standen fiir das Jahr 2012 erstmals zur Verfligung. Danach sind 2012 13.858
weibliche Personen Opfer von Gewaltkriminalitat durch ihren Partner bzw. ihre Partne-
rin geworden, davon 5.112 durch ihre Ehepartnerin oder ihren Ehepartner, 4.503 durch
nichteheliche und 4.184 durch ehemalige (Ehe-)Partnerinnen und -partner. Bei den To-
tungsdelikten wurden 333 weibliche Personen Opfer ihrer Partner, davon 176 ihres Ehe-
partners, 81 ihres nichtehelichen Partners und 76 ihres Ex-(Ehe)-Partners. Werden die
Anteile der ,,Partneropfer* an der Gesamtzahl der Opfer bei den einzelnen Delikten be-
trachtet, zeigt sich, dass 20 Prozent der weiblichen Opfer von Gewaltkriminalitat Opfer
ihrer Partner geworden sind. Bei den Mannern betragt dieser Anteil 2,6 Prozent. Ein
hoher Anteil (40,8 Prozent) wird bei den weiblichen Opfern bei Tétungsdelikten regis-
triert. Hier liegt der Anteil bei den Méannern (5,7 Prozent). Ahnliches trifft auch fir die
Delikte Vergewaltigung und sexuelle N6tigung (weiblich: 23,9 Prozent, mannlich: 4,5
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Prozent) und gefahrliche und schwere Korperverletzung (weiblich: 25,7 Prozent, mann-
lich: 3,3 Prozent) zu.'

Zur weiteren Verbesserung der Datenerhebung und der Steigerung der Kenntnisse tber
das Dunkelfeld wurden die Mdglichkeiten zur Erstellung eines Monitorings im Bereich
Gewalt gegen Frauen durch eine Studie aufbereitet. Mit dieser Explorationsstudie zur
Gewinnung von Daten und Indikatoren zu Gewalt in Paarbeziehungen und sexueller Ge-
walt gegen Frauen und Méanner im Hinblick auf ein langfristiges Monitoring auf natio-
naler Ebene, liegt erstmals ein VVorschlag fur die Entwicklung eines bundesweiten und
fundierten Instrumentariums vor. Mit diesem sollen Ausmal3, Formen und Folgen von
Gewalt gegen Frauen und Ménner sowie die Wirkungen der Anti-Gewalt-Politik bei In-
stitutionen, Organisationen und Betroffenen in Bund und L&ndern in Deutschland regel-
méalRig und langfristig abgebildet werden kdnnen. Das Monitoring soll VVoraussetzung
sein, um die Fachpolitik von Bund, Landern und Unterstlitzungssystem im Bereich Ge-
walt gegen Frauen langfristig auf eine fundierte und systematische daten- und wissens-
gestltzte Grundlage stellen zu kdnnen. Es folgt dem Bericht der Bundesregierung zur
Situation der Frauenhduser, der Fachberatungsstellen und anderer Unterstiitzungsange-
bote fir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder (August 2012) und den Monitoring-
verpflichtungen des Ubereinkommens des Europarates zur Verhiitung und Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt.

Représentative Daten zu Gewalt- und Diskriminierungserfahrungen bei Frauen mit Be-
hinderungen liefert die 2011 von der Bundesregierung veroffentlichte Studie ,,Lebens-
situation und Belastungen von Frauen mit Beeintrachtigungen und Behinderungen in
Deutschland®“. Befragt wurden Frauen mit unterschiedlichen Behinderungen im Alter
von 16 bis 65 Jahren in Haushalten und Einrichtungen. Zentrale Ergebnisse der Studie
sind:

e Frauen mit Behinderungen haben mit 58 bis 75 Prozent ein fast doppelt so hohes
Risiko, im Erwachsenenalter kdrperliche Gewalt zu erleben, als Frauen im Be-
volkerungsdurchschnitt (35 Prozent)

e Von sexueller Gewalt im Erwachsenenleben waren die befragten Frauen etwa
zwei- bis dreimal hufiger betroffen als der weibliche Bevdlkerungsdurchschnitt
(21 bis 44 Prozent versus 13 Prozent)

e Gewalterfahrungen in Kindheit und Jugend tragen maligeblich zu spéteren ge-
sundheitlichen und psychischen Belastungen im Lebensverlauf bei: Sexuelle
Ubergriffe in Kindheit und Jugend durch Erwachsene gaben 20 bis 34 Prozent

14 Quelle: Mischkowitz, Robert, Neue Ansétze zur Erfassung ,,hduslicher Gewalt” in der Polizeilichen
Kriminalstatistik (PKS), Archiv fiir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit 4/2013, S.2, 7ff.
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der befragten Frauen an, etwa zwei- bis dreimal haufiger als Frauen im Bevolke-
rungsdurchschnitt (10 Prozent)

e Psychische Gewalt und psychisch verletzende Handlungen in Kindheit und Ju-
gend durch Eltern haben etwa 50 bis 60 Prozent der befragten Frauen erlebt (im
Vergleich zu 36 Prozent der Frauen im Bevélkerungsdurchschnitt)

Aufgrund der besonders hohen Gewaltbelastung bei gehdrlosen Frauen sowie Frauen in
Einrichtungen wurden Sekundaranalysen im Auftrag der Bundesregierung durchgefiihrt.
Ziel ist es, weitere detaillierte Kenntnisse hinsichtlich Ursachen und Risikofaktoren zu
erhalten und darauf aufbauende geeignete Praventions- und InterventionsmalRnahmen zu
entwickeln. Neben Straftaten(gruppen) werden auch Angaben tber die Opfer erfasst.

2.2 Jahrliche Berichte des bundesweiten Hilfetelefons ,.Gewalt gegen Frauen*

Das Bundesamt fir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben, bei dem das Hilfetele-
fon angesiedelt ist, veroffentlicht jahrlich einen Sachstandsbericht zur Inanspruchnahme
des Hilfetelefons und zu den erbrachten Leistungen. Der Sachstandsbericht dient auch
dazu, die Angebote des Hilfetelefons bedarfsgerecht anzupassen. Das BMFSFJ wird
erstmals flinf Jahre nach Freischaltung des Hilfetelefons in 2013 dessen Wirksamkeit
evaluieren.

2.3 Vollstandige Umsetzung des Nationalen Aktionsplans Il

Der 2007 verabschiedete ,,Aktionsplan II der Bundesregierung zur Bekdmpfung von Ge-
walt gegen Frauen® setzte dort an, wo nach dem vollstdndig umgesetzten ersten Akti-
onsplan besondere Handlungsnotwendigkeiten bestanden: So wurden SchutzmafBnah-
men fur Migrantinnen vor Gewalt und MaRnahmen zur mdéglichst friihzeitigen Praven-
tion als Schwerpunkte gesetzt und verstarkt. Der Aktionsplan Il bundelte mehr als 130
Malnahmen der Bundesregierung und wurde vollstandig umgesetzt. Als zentrale Mal3-
nahme dieses Aktionsplans gilt das 2013 eingerichtete bundesweite Hilfetelefon ,,Ge-

walt gegen Frauen®.

Die Bundesregierung bereitet zurzeit die Ratifikation des Ubereinkommens des Europa-
rats zur Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt
(Istanbul-Konvention - gezeichnet 2011) vor. Derzeit wird der gesetzliche Umsetzungs-
bedarf auf Bundesebene geprift, eine Ratifizierung ist bis Ende 2017 angestrebt. Mit
Beitritt zur Istanbul Konvention stellt sich Deutschland auch dem im Ubereinkommen
verankertem unabhdangigen Monitoringmechanismus.
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Zu Artikel 11
Recht auf einen angemessenen Lebensunterhalt

1. Diskriminierungen bei Zwangsrdumungen

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz AGG schitzt vor Benachteiligungen im Bereich
der Vermietung von Wohnraum. Allerdings gibt es dort drei Sonderregelungen in § 19
AGG, die beispielsweise die Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen
und ausgewogener Siedlungsstrukturen sowie ausgeglichener wirtschaftlicher, sozialer und

kultureller Verhéltnisse, ein besonderes Nahe- oder Vertrauensverhaltnis der Mietparteien
oder ihrer Angehdrigen sowie bei Vermietungen von mehr als 50 Wohnungen betrifft. Im
Rahmen dieser VVorgaben besteht jedoch fur benachteiligte und ausgegrenzte Einzelperso-
nen und Gruppen Diskriminierungsschutz.

(Empfehlung Nr. 33)
2. Beitrag zur 6ffentlichen Entwicklungshilfe (ODA)
Die Bundesregierung hat sich zu dem Ziel, 0,7 Prozent des Bruttonationaleinkommens

(BNE) fur offentliche Entwicklungszusammenarbeit (Official Development Assistance,
ODA) zur Verfugung zu stellen, verpflichtet. Die Bundesregierung strebt die Erreichung
dieses Zieles durch Steigerungen der Mittel fir Entwicklungszusammenarbeit im Rahmen
des Bundeshaushalts an. So wuchsen die 6ffentlichen Entwicklungsleistungen von 2014
bis 2015 von 12,486 Mrd. Euro auf 16,028 Mrd. Euro. Die deutsche ODA-Quote fiir 2015
betrdagt nach vorlaufiger OECD-Veroffentlichung vom April 2016 0,52% BNE (nach 0,42
% BNE 2014 und 0,38% BNE 2013).

(Empfehlung Nr. 9)

3. Auswirkungen der Agrar- und Handelspolitik auf das Recht auf Nahrung

Seit Juli 2013 wird in der EU, und damit auch in Deutschland, die Ausfuhr von Agrar-
produkten nicht mehr durch Exporterstattungen gestutzt, da diese schrittweise auf null
gesenkt wurden. Nach der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik 2013 konnte das In-
strument der Exporterstattungen nur noch im Falle auBergewdhnlicher Marktkrisen wie-

der eingefiihrt werden, und zwar fur Erzeugnisse der Sektoren Getreide, Reis, Zucker,
Rindfleisch, Milch und Milcherzeugnisse, Schweinefleisch, Eier und Geflugelfleisch.

Die Bundesregierung hatte sich dafur eingesetzt, dass die EU auch im Rahmen der WTO
(World Trade Organization) eine Abschaffung von Exporterstattungen und die Regle-
mentierung von MaRnahmen gleicher Wirkung anstrebt. Die EU rdumte bereits bei den
WTO-Verhandlungen 2005 ein, im Rahmen eines Gesamtergebnisses der Doha-Runde
ganzlich auf Ausfuhrerstattungen verzichten zu wollen, wenn auch die ibrigen Anbieter
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auf dem Weltmarkt ihre Exportstiitzungsmalinahmen (u. a. Exportkredite und Nahrungs-
mittelhilfe zur systematischen Beseitigung von Uberschiissen) aufgeben.

Dieses Ziel konnte auf der 10. WTO-Ministerkonferenz erreicht werden. Es werden da-
mit nicht nur - nach Einhaltung entsprechender Ubergangsfristen - weltweit alle Ex-
portsubventionen abgeschafft, sondern auch Exportkredite und Nahrungsmittelhilfe reg-
lementiert und Staatshandelsunternehmen den gleichen Regeln unterworfen. Die be-
schlossenen Malinahmen werden global einen wesentlichen Beitrag zu einem chancen-
gleichen und starker regelbasierten Weltagrarhandelssystem und somit auch zur Verbes-
serung der Ernahrungssicherheit in Entwicklungslandern leisten.

Deutschland setzt sich ferner fur eine entwicklungsfreundliche sowie WTO-konforme
Ausgestaltung der Wirtschaftspartnerschaftsabkommen der EU (EPAS) ein, die zu nach-
haltiger Entwicklung und regionaler Integration beitragen sollen. Dabei ist Deutschland
vor allem ein umfassendes Monitoringsystem wichtig, das die Wirkungen der EPASs in
Bezug auf Umwelt-, Sozial- und Menschenrechtsstandards regelmaRig tiberwacht. Uber
handelsbezogene Entwicklungszusammenarbeit (Aid for Trade) unterstutzt Deutschland
Entwicklungsléander dabei, die Umsetzung der EPAs im Sinne eines nachhaltigen globa-
len Handels zu fordern.

(Empfehlung Nr. 10)

4. Auslandsinvestitionen deutscher Unternehmen

Die Bundesregierung sichert mit Investitionsgarantien des Bundes nur solche Projekte
gegen politische Risiken ab, die in ihren Auswirkungen auf das Anlageland unbedenk-
lich sind, auch im Hinblick auf Menschenrechte. Jedes Projekt wird vor der Garantie-
ubernahme auf seine Auswirkungen auf das Anlageland geprift, insbesondere auf 6ko-
logische, soziale und entwicklungspolitische Aspekte einschlieBlich menschenrechtli-
cher Belange. Die Intensitat der Priifung hangt vom Umfang der Auswirkungen des Pro-
jekts ab. Mindestvoraussetzung fiir die Ubernahme der Garantie ist die Einhaltung der
nationalen Standards im Anlageland. Projekte mit erheblichen umweltrelevanten oder
menschenrechtlichen Auswirkungen werden einer eingehenden Prifung unterzogen. Bei
Projekten mit weitreichenden ékologischen, sozialen oder entwicklungspolitischen Aus-
wirkungen ist dariiber hinaus die Einhaltung internationaler Standards wie die Interna-
tional Finance Corporation Performance Standards sowie die sektorenspezifischen En-
vironmental, Health and Safety Guidelines der Weltbankgruppe erforderlich. Dies muss
durch einen unabhéngigen Gutachter bestatigt werden. Abhéangig von der 6kologischen,
sozialen und menschenrechtlichen Relevanz der Projekte mussen die Unternehmen nach
Garantielibernahme jahrlich der Bundesregierung zur aktuellen Situation der Investition
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auch im Hinblick auf die Menschenrechte berichten. Im Falle von Beanstandungen kann
die Bundesregierung Abhilfe verlangen.

(Empfehlung Nr. 11)

5. Vorhaben der Entwicklungszusammenarbeit

Die deutsche Entwicklungspolitik hat zur Berlcksichtigung menschenrechtlicher Stan-
dards und Prinzipien in der bilateralen Zusammenarbeit mit den Partnerlandern 2013
sowohl eine Arbeitshilfe fir die menschenrechtskonforme Gestaltung von Lénderstrate-
gien als auch einen Leitfaden zur Prifung von menschenrechtlichen Risiken und Wir-
kungen im Rahmen der Entwicklung von Programmvorschlagen eingefuhrt.

Samtliche Vorhaben der Entwicklungszusammenarbeit im Bereich der landlichen Ent-
wicklung orientieren sich an internationalen Standards wie den ,,Freiwilligen Leitlinien
flr die verantwortungsvolle Verwaltung von Boden- und Landnutzungsrechten, Fisch-
grinden und Waldern" und tragen zur Sicherung des Rechts auf Nahrung bei.

Im Fall des genannten Projekts zur Regelung von Landbesitzrechten in Kambodscha
wurde auf die Ausgestaltung des nationalen Rechtsrahmens gemaR internationaler Stan-
dards (diese sind seit 2012 die 0.g. Freiwilligen Leitlinien zu Land) hingewirkt. Zudem
wurden in der letzten Phase des VVorhabens explizit die Landrechte benachteiligter Grup-
pen wie urbaner informeller Siedler, Indigener, Landarmer und Landloser in den Mittel-
punkt gerckt.

Fast vier Millionen Landtitel wurden mit Unterstlitzung des Vorhabens vergeben und
haben einem groRen Teil der landlichen Bevolkerung erstmals Rechtssicherheit gege-
ben. Wegen anhaltender menschenrechtlicher Defizite im Landsektor entschied sich
Deutschland auf Basis eines unabhéngigen menschenrechtlichen Gutachtens allerdings
dafir, die bilaterale Kooperation im Landbereich Mitte 2016 zu beenden. Den men-
schenrechtlichen Dialog sowie die Verbesserung der Lebensbedingungen ehemals Land-
loser und Landarmer wird die deutsche Entwicklungspolitik weiterhin unterstitzen.

(Empfehlung Nr. 25)

6. Wohnungslosigkeit nach Jahr, Geschlecht und Bundesland

In Deutschland liegt die Zustandigkeit fir Wohnungslosigkeit nicht bei der Bundesre-
gierung, sondern bei den Kommunen. Dies ist auch sinnvoll, sind doch sowohl AusmaR
als auch Ursachen von Wohnungslosigkeit kommunal hochst unterschiedlich. Da keine
bundesweite amtliche Statistik zum Umfang der Wohnungslosigkeit in Deutschland
existiert, stltzt sich die Bundesregierung auf die Schatzungen der Bundesarbeitsgemein-
schaft Wohnungslosenhilfe e.V. (BAG W), die auf methodischen Annahmen der Studie

»Sicherung der Wohnungsversorgung fiir wirtschaftlich oder sozial benachteiligte Haus-
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halte* aus dem Jahr 1994 basieren. Da sich seitdem groe Verdnderungen des Woh-
nungsmarktes, der Einkommensverteilung und der Demographie ergeben haben, wird
die Bundesregierung eine Machbarkeitsstudie in Auftrag geben, um alternative (insbe-
sondere methodische) Herangehensweisen zur Schatzung von Wohnungslosigkeit zu
eruieren. Darlber hinaus wird mit den Bundeslandern die Mdglichkeit einer bundesein-
heitlichen Datenerhebung auf Landesebene eruiert.

Zur Bekdmpfung von Wohnungslosigkeit haben fiir die Bundesregierung zunéachst pra-
ventive Malinahmen nach den Sozialgesetzbiichern Il und XII Vorrang. In diesem Zu-
sammenhang wurde zur besseren Bestimmung der Kosten der Unterkunft und Heizung
fur Leistungsberechtigte in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB II
und SGB XII ein Forschungsvorhaben in Auftrag gegeben, dessen Ergebnisse Anfang
2017 vorgestellt werden. Die Bundesregierung unterstutzt auflerdem seit vielen Jahren
die Arbeit der BAGW, einer Arbeitsgemeinschaft der Sozialorganisationen sowie der
privaten und 6ffentlich-rechtlichen Tréger von sozialen Diensten und Einrichtungen fur
wohnungslose und von Wohnungsverlust bedrohte Personen. Hinzuweisen ist auch auf
das von der Bundesbauministerin im Juli 2014 eingerichtete ,,Biindnis fiir bezahlbares
Wohnen und Bauen* und die daraus entwickelte Wohnungsbauoffensive, deren Ergeb-
nisse auch die Voraussetzungen fur den Zugang von Wohnungslosen zum Wohnungs-
markt verbessern. Zudem fordert die Bundesregierung seit Januar 2015 vier Modellpro-
jekte speziell fur StraBenkinder und -jugendliche. Ziel ist unter anderem, mehr Erkennt-
nisse Uber diese Zielgruppe und ihren Unterstlitzungsbedarf zu gewinnen. Die Dunkel-
feldforschung umfasst sowohl eine quantitative Befragung von StralRenjugendlichen als
auch eine Fachkréaftebefragung. Mit ersten Zahlen ist voraussichtlich im Herbst 2016 zu
rechnen.

(Empfehlung Nr. 35 (a))
7. Angaben zu spezifischen Sachverhalten

7.1 Wohnungslosigkeit von Kindern
Die Bundesregierung fordert seit Januar 2015 vier Modellprojekte speziell fur Straenkin-

der und -jugendliche iiber den Innovationsfonds ,,Eigenstidndige Jugendpolitik des Kinder-
und Jugendplans des Bundes*. Hierzu gehort auch der fachliche Austausch mit den Tragern
der Projekte sowie mit jungen Menschen, die auf der Strale leben oder gelebt haben. Ziel
ist, mehr Erkenntnisse ber diese Zielgruppe und ihren Unterstutzungsbedarf zu gewinnen.
Die Projekte werden vom Deutschen Jugendinstitut (DJI) evaluiert.

Das DJI hat ergédnzend Ende 2015 ein eigenes Forschungsprojekt gestartet, um die Zahl der
StraRenkinder und -jugendlichen zu ermitteln. Die Dunkelfeldforschung umfasst sowohl
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eine quantitative Befragung von StraRenjugendlichen als auch eine Fachkraftebefragung.
Mit ersten Zahlen ist voraussichtlich im Herbst 2016 zu rechnen.

Zu Artikel 12
Recht auf Gesundheit

In Deutschland kénnen sich die Menschen auf eine qualitativ hochwertige medizinische
Versorgung verlassen. Die gesetzliche Krankenversicherung, in der die meisten Men-
schen versichert sind, gewahrleistet einen umfassenden sozialen Schutz im Krankheits-
fall. Versicherte erhalten alle notwendigen medizinischen Leistungen unabhéngig von
ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Die Beitrége richten sich nach der finanziellen
Leistungsfahigkeit. Belastungsgrenzen, wonach die individuellen Zuzahlungen je Ka-
lenderjahr 2 Prozent, bei Personen mit chronischen Erkrankungen 1 Prozent der jahrli-
chen Bruttoeinnahmen zum Lebensunterhalt, nicht Gberschreiten durfen, sorgen dafir,
dass niemand finanziell tberfordert wird und gewahrleisten soziale Balance.

Durch vielfaltige Reformen des Gesundheitssystems ist gewéhrleistet, dass auch in Zu-
kunft eine gut erreichbare, qualitativ hochwertige medizinische Versorgung sicherge-
stellt sein wird. Die vielfaltigen Gesetzesinitiativen der Bundesregierung finden sich im
Anhang Nr. 14, S. 43.

Die Bundesregierung halt die Starkung der gesundheitlichen Prévention und der Ge-
sundheitsforderung fur den besten Weg, um die Gesundheit der Bevolkerung - insbeson-
dere benachteiligter Gruppen - nachhaltig zu verbessern. Sie setzt daher auf den Ausbau
von MaBnahmen, die dem partizipativen WHO-Setting Ansatz folgen.

Am 25. Juli 2015 ist das Gesetz zur Starkung der Gesundheitsforderung und der Praven-
tion (Préaventionsgesetz) in Kraft getreten. Mit dem Gesetz werden die strukturellen VVo-
raussetzungen dafir geschaffen, dass Gesundheitsférderung und Prévention in jedem
Lebensalter und in allen Lebensbereichen als gemeinsame Aufgabe der betroffenen Ak-
teure unterstutzt werden. Die Aufgabe der Krankenkassen ist es, mit Leistungen zur Ge-
sundheitsforderung und Prévention den Aufbau und die Starkung gesundheitsforderli-
cher Strukturen in den Lebenswelten der Bevolkerung zu fordern. Dabei werden diese
von der Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung (BZgA) unterstitzt. Ein
Schwerpunkt des Préventionsgesetzes ist die Starkung der betrieblichen Gesundheits-
forderung und die Verbesserung des Zusammenwirkens mit dem Arbeitsschutz. Dazu
werden insbesondere kleine und mittlere Unternehmen beim Aufbau von Malinahmen
zur Gesundheitsforderung unterstiitzt und die Kompetenz der Betriebséarztinnen und Be-
triebsédrzte in der betrieblichen Gesundheitsforderung und Prévention verstérkt genutzt
werden.
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1. Stigma und Diskriminierung von Menschen mit HIV/AIDS, vgl. Ziffer 57 Guidelines

Die unabhangige Antidiskriminierungsstelle des Bundes hatte sich bereits in der Vergan-
genheit wiederholt daftr ausgesprochen, den Schutz vor Diskriminierung chronisch Kran-
ker in das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz aufzunehmen. Diese Forderung findet sich
auch in den Handlungsempfehlungen des wissenschaftlichen Koordinators im Themenjahr
"Selbstbestimmt dabei. Immer.” wieder. Das Bundesarbeitsgericht (BAG) hat inzwischen
den Kundigungsschutz fur AIDS- und andere chronisch kranke Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer gestarkt. Danach ist eine Kiindigung wegen der Krankheit auch wéhrend der
Probezeit diskriminierend und daher unzulassig. Die Entscheidung bringt ein zeitgeméles
Verstandnis von Behinderung in der Rechtsprechung zum Allgemeinen Gleichbehand-
lungsgesetz zum Ausdruck und ist ein wichtiger Schritt hin zu einem besseren Diskrimi-

nierungsschutz fur alle Menschen mit chronischen Krankheiten.

(Empfehlung Nr. 35 (b))

2. Angaben zu spezifischen Sachverhalten

2.1 Gesundheitsschutzpolitik im Zusammenhang mit Nahrungsmitteln, die gentechnisch
verdnderte Organismen enthalten

In der Europdischen Union gilt fiir gentechnisch veranderte Pflanzen sowie flr gentech-
nisch veranderte Produkte ein Verbot mit Erlaubnisvorbehalt. (EG-Richtlinie 2001/18/EG,
EG-Verordnung Nr.1829/2003). Danach werden gentechnisch verénderte Pflanzen und Le-
bensmittel nur nach entsprechender Priifung zugelassen. Damit soll sichergestellt werden,
dass das Leben und die Gesundheit des Menschen, die Gesundheit und das Wohlergehen
der Tiere, die Belange der Umwelt und die Interessen der Verbraucher in hohem Malie
geschitzt werden und gleichzeitig das reibungslose Funktionieren des EU-Binnenmarktes

gewahrleistet wird. Diese Vorgaben wurden in das nationale Gentechnikrecht bernom-
men.

Der Schutz der menschlichen Gesundheit bei der Anwendung der Gentechnik ist von
hdchster Bedeutung und daher oberstes Ziel politischen Handelns und zwingende Voraus-
setzung fur eine Nutzung der Gentechnik tiberhaupt. Das deutsche Gentechnikgesetz sieht
vor: ,,Zweck dieses Gesetzes ist es, (...) Leben und Gesundheit von Menschen (...) vor
schadlichen Auswirkungen gentechnischer Verfahren und Produkte zu schitzen und Vor-
sorge gegen das Entstehen solcher Gefahren zu treffen (§ 1). Die Genehmigung setzt fiir
jede Freisetzung und jedes Inverkehrbringen von genverénderten Organismen voraus, dass
keine schadlichen Auswirkungen auf die Gesundheit von Mensch, Tier und die Umwelt zu
erwarten sind, was in jedem Einzelfall entsprechend dem Stand der Wissenschaft vor Er-
teilung der Genehmigung geprift wird. Eine weitere SicherheitsmaRnahme ist die Befris-
tung der Genehmigung auf maximal 10 Jahre. Danach kann der Antrag erneuert werden,
das Vorliegen der Genehmigungsvoraussetzungen wird dabei erneut geprift. Mit jedem
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Antrag ist auch ein Beobachtungsplan vorzulegen, um unerwartete Auswirkungen auf
Mensch, Tier und Umwelt erkennen zu kénnen. Einem nach Erteilung der Genehmigung
in Verkehr gebrachten genverénderten Organismus kann die Zulassung auch wieder entzo-
gen werden, sofern Bedenken bezuglich seiner Sicherheit aufkommen.

(Empfehlung Nr. 35 (c))
3. Angaben zu spezifischen Sachverhalten

3.1 Arztliche Zwangsbehandlungen von psychisch kranken Menschen

Unter arztlicher Zwangsbehandlung wird eine Behandlung gegen den natirlichen Willen
des Betroffenen verstanden, der aufgrund einer psychischen Krankheit oder einer geistigen
oder seelischen Behinderung die Notwendigkeit der arztlichen MaRnahme nicht erkennen
oder nicht nach dieser Einsicht handeln kann. Sie stellt einen schwerwiegenden Eingriff in
die Grundrechte des Betroffenen auf freie Entfaltung der Persdnlichkeit und korperliche
Unversehrtheit dar und ist daher nur unter engen Voraussetzungen zuléssig. Fur arztliche
ZwangsmafRnahmen auf der Grundlage des Betreuungsrechts finden sich diese VVorausset-
zungen in § 1906 Absatz 3 und 3a des Burgerlichen Gesetzbuches (BGB). Danach ist eine
arztliche ZwangsmafRnahme nur zuldssig, wenn sie zum Wohl des Betreuten erforderlich
ist, um einen ihm drohenden erheblichen gesundheitlichen Schaden abzuwenden. Dariiber

hinaus muss eine Zwangsbehandlung stets die ,,ultima ratio" sein und die Einwilligung des
Betreuers/der Betreuerin bzw. des/der Bevollméchtigten in die arztliche ZwangsmaRnahme
bedarf der gerichtlichen Genehmigung (8 1906 Absatz 3a Satz 1 BGB). Der hohe Schutz
des Betroffenen wird zudem verfahrensrechtlich abgesichert (persénliche Anhérung, obli-
gatorische Verfahrenspflegerbestellung, der Sachverstandige soll nicht der behandelnde
Arzt sein). Geht vom Betroffenen eine Gefahr fiir sich oder Dritte aus, so regeln die Psy-
chisch-Kranken-Gesetze (PsychKG) der Bundeslander die VVoraussetzungen fur eine etwa-
ige Zwangsbehandlung. Eine ohne die Einwilligung oder gegen den Willen des Betroffe-
nen erfolgte arztliche Behandlung kann schlieRlich in Eil- oder Notfallen auch gerechtfer-
tigt sein, wenn die VVoraussetzungen des rechtfertigenden Notstands (§ 34 des Strafgesetz-
buches — StGB) vorliegen.

Zu den Neuregelungen in den einzelnen Bundeslandern, siehe Anhang Nr. 15, S. 47.

(Empfehlung Nr. 35 (d))

4. Angaben zu spezifischen Sachverhalten

4.1 Drogenkonsum und Préventionsprojekte von Kindern und Jugendlichen
Représentative Daten zum Gebrauch illegaler Drogen in Deutschland liefern vor allem
zwei regelméRige Erhebungen: die Drogenaffinitatsstudien der Bundeszentrale fur gesund-
heitliche Aufklarung (BZgA) (12 bis 25 Jahre) sowie der Epidemiologische Suchtsurvey
des Instituts fiir Therapieforschung (18 bis 64 Jahre). Danach haben 10,2 Prozent der Ju-
gendlichen (12 bis 17 Jahre) mindestens einmal in ihrem Leben illegale Drogen konsumiert




-62 -

(Stand: 2015). Der Konsum von Cannabis macht hierbei den iberwiegenden Anteil des
illegalen Drogenkonsums aus. Andere illegale Drogen wie Kokain oder Heroin werden
vergleichsweise selten konsumiert. Im Jahr 2015 gaben nach Angaben der BZgA 11,5 Pro-
zent der 12- bis 17-jahrigen ménnlichen Jugendlichen an, mindestens einmal im Leben
illegale Drogen konsumiert zu haben. Bei den weiblichen Jugendlichen lag die Lebenszeit-
pravalenz mit 8,8 Prozent deutlich darunter.

Bei den meisten drogengebrauchenden Personen bleibt es bei einem einmaligen oder ge-
legentlichen Konsum. Lediglich 1,3 % der befragten Jugendlichen gaben einen regelma-
Rigen Konsum illegaler Drogen an. Auch beim regelméRigen Konsum illegaler Drogen
handelt es sich in aller Regel um den Konsum von Cannabis. Der einmalige oder regel-
maRige Konsum anderer illegaler Drogen ist in allen Altersgruppen deutlich seltener. Bei
allen illegalen Drogen wird der Konsumhohepunkt erst im jungen Erwachsenenalter er-
reicht.

Im Jahr 2004 erreicht die seit 1973 erhobene Lebenszeitpravalenz des Cannabiskonsums
bei den 12- bis 17-jahrigen Jugendlichen mit etwa 15 % ihren Hohepunkt. Sie verringert
sich in den Folgejahren deutlich und betragt 2011 nur noch 6,7 %. Danach nimmt der Anteil
Jugendlicher, die schon einmal Cannabis konsumiert haben, wieder zu. 2015 liegt die Le-
benszeitpravalenz in dieser Altersgruppe bei 8,8 %. Die Entwicklung des Konsums aller
anderen illegalen Drogen auBer Cannabis seit 2004 ist kontinuierlich ricklaufig: Die Le-
benszeitpravalenz sinkt bei den Jugendlichen von 2,6 % im Jahr 2004 auf 1,4 % im Jahr
2015. Da sich die Praventionsmanahmen in Deutschland stark auf die Schilerinnen und
Schiiler konzentrieren, wird diese Entwicklung als positive Auswirkung der Préventions-
mallnahmen gewertet.

Drogenpréavention ist in Deutschland eine Aufgabe von Bund, Landern, Kommunen und
Selbstverwaltungsorganen, wie der gesetzlichen Krankenversicherung. Besondere Bemii-
hungen zur Prévention und Therapie konzentrieren sich in Deutschland deshalb auf Ju-
gendliche und junge Erwachsene. In diesen Altersgruppen erfolgt die Herausbildung jener
problematischen Konsummuster, die sich relevant im Morbiditats- und Mortalitatsgesche-
hen niederschlagen. Jungen und junge Manner missen dabei als starker gefahrdet angese-
hen werden. Sie neigen nicht nur haufiger, sondern auch regelmaRiger zum Konsum ille-
galer Drogen.

Die Verbreitung des Alkohol- und Nikotinkonsums bei Kindern und Jugendlichen in
Deutschland sowie die Auswirkungen der Praventionsprojekte sind im Anhang Nr. 16 dar-
gestellt, der auch eine aktualisierte Ubersicht (iber Praventionsprojekte bei Kindern und
Jugendlichen im Bereich Drogen und Sucht enthélt.
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(Empfehlung Nr. 35 (e))

5. Angaben zu spezifischen Sachverhalten

5.1 Suizidhdufigkeit und Auswirkungen der MalRnahmen zur Suizidprévention

Die Zahl der Suizide in Deutschland ist in den letzten 35 Jahren stark gesunken. Die Anzahl
der vollendeten Suizide lag Anfang der 1980er Jahre bei fast 19.000 pro Jahr. Seit 2005
liegt sie bei rund 10.000 pro Jahr. Im Jahr 2014 starben 10.209 Menschen durch einen
Suizid. Suizidpravention ist eine gesamtgesellschaftliche und politikbereichsiibergreifende
Querschnittsaufgabe, zu der die unterschiedlichsten staatlichen und nicht staatlichen Ak-
teure beitragen. Eine wichtige Rahmeninitiative zur Suizidpravention ist das Nationale Su-
izidpraventionsprogramm flr Deutschland (NaSPro). Mit seinen rund 90 Mitgliedsverban-
den bindelt es die Krafte und das Wissen in der Suizidpravention. Eine wichtige Rolle
spielen auch die ber 75 regionalen Bilindnisse gegen Depression, die unter dem Dach des

,Deutschen Biindnis gegen Depression e.V.* in einem ,,Mehr-Ebenen-Ansatz® Gesund-
heitseinrichtungen, Beratungsstellen und Selbsthilfeaktivitaten vernetzen und den Men-
schen vor Ort bedarfsgerechte Hilfe und Beratung bieten.

Da Suizidalitat in der Regel mit behandelbaren psychischen Erkrankungen einhergeht, wird
die Suizidpravention insbesondere durch alle MaRnahmen zur Weiterentwicklung der Pré-
vention, Behandlung und Rehabilitation von Menschen mit psychischen Erkrankungen ge-
fordert. Psychisch kranken Menschen steht in Deutschland ein flachendeckendes therapeu-
tisch und rehabilitativ ausgerichtetes System von unterschiedlichsten Hilfsangeboten auf
stationérer, teilstationdarer und ambulanter Ebene zur Verfligung, die im Wesentlichen
durch die gesetzlichen Sozialversicherungssysteme finanziert werden. Der Zugang der Be-
troffenen zu den verfligbaren Hilfen hangt auch wesentlich von einem praventiven gesell-
schaftlichen Klima und vorurteilsfreien Umgang mit psychischen Erkrankungen ab. Dem-
entsprechend ber(cksichtigen die von der Bundesregierung geférderten Malinahmen zur
Aufklarung und Entstigmatisierung grundsatzlich auch die Themen Suizidalitat und Sui-
zidpravention.

(Empfehlung Nr. 27)

6. Lage in Pflegeheimen - Mangel an Fachkraften

Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum in mehreren Schritten die gesetzlichen
Rahmenbedingungen daflir ausgebaut, dass die Qualitat der von den stationéren und am-
bulanten Pflegeeinrichtungen zu erbringenden Pflegeleistungen gesichert und weiter
verbessert wird, das Qualitatswissen und das interne Qualitdtsmanagement gestarkt wer-
den und fir alle Beteiligten eine grol3ere Transparenz der Ergebnisse hergestellt wird:
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Alle Pflegeheime und ambulanten Pflegedienste werden regelméfig im Abstand von
hdchstens einem Jahr vom Medizinischen Dienst der Krankenversicherung, vom Prif-
dienst des Verbandes der privaten Krankenversicherung e.V. oder von einem von den
Landesverbdnden der Pflegekassen bestellten Sachverstandigen sowie der Heimaufsicht
geprift. Daneben kénnen Wiederholungsprifungen bzw. jederzeit Anlassprifungen,
z.B. auf Grund einer Beschwerde, erfolgen. Grundsatzlich sollen alle Prifungen in sta-
tionaren Pflegeeinrichtungen unangemeldet durchgefuhrt werden. Qualitatsprifungen in
ambulanten Pflegeeinrichtungen sind am Tag zuvor anzukindigen (Anlassprufungen
auch hier unangemeldet).

Die mit dem Pflege-Weiterentwicklungs-Gesetz im Jahr 2008 eingefiihrten Pflege-
Transparenzvereinbarungen und die darin vereinbarten bundesweit vergleichbaren Kri-
terien waren ein erster Schritt, um Pflegequalitéat sichtbar zu machen. Die Bewertung
der Pflegequalitét erfolgt anhand von Schulnoten. Es besteht jedoch Einigkeit, dass die
bisherigen Noten nach den Pflege-Transparenzvereinbarungen die Qualitét der Pflege
nicht ausreichend differenziert abbilden und der Weiterentwicklung bedurfen.

Ziel des neuen Verfahrens ist, auf Grundlage einer strukturierten Datenerhebung im
Rahmen des internen Qualitatsmanagements eine Qualitatsberichterstattung und externe
Qualitatsprufung mit dem Fokus auf die Ergebnisqualitdat zu ermoglichen. Mit dem
Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz (2013) wurde der Auftrag an die Pflegeselbstverwal-
tung zur Umsetzung des neuen Verfahrens zur Ergebnisqualitat gesetzlich verankert.

Die Wirksamkeit der Reformschritte in der Pflegeversicherung zur Qualitatsverbesse-
rung wird im Zeitverlauf in den regelmaRig zu erstattenden Berichten des Medizinischen
Dienstes des Spitzenverbands Bund der Krankenkassen e.V. (MDS) uber die Qualitét in
der ambulanten und stationdren Pflege deutlich: Anfang 2015 wurde der 4. Pflege-Qua-
litatsbericht des MDS verdffentlicht. Danach sieht der MDS insgesamt eine positive
Entwicklung in der Pflegequalitat und zum Teil deutliche Verbesserungen sowohl im
ambulanten als auch im stationdren Bereich. So seien im stationdren Bereich Verbesse-
rungen unter anderem in den Bereichen "Umgang mit Medikamenten"”, "Vermeidung
von Druckgeschwiren™, "Unterstiitzung bei der Erndhrung” ,"Umgang mit Schmerzen"
und "Umgang mit freiheitseinschrankenden MalRnahmen™ erreicht worden. So ist z.B.
die systematische Schmerzerfassung bei 80,3 Prozent der betroffenen Bewohnerinnen
und Bewohnern durchgefiihrt worden — eine erhebliche Verbesserung zum vorhergegan-
genen Bericht von 2012 (54,6 Prozent). Positiv wurde auch der deutliche Riickgang von
freiheitseinschrankenden Malinahmen von 20 Prozent auf 12,5 Prozent bei den Heimbe-
wohnerinnen und -bewohnern bewertet.
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Der MDS weist in seinem Bericht auch darauf hin, dass die regelmaRigen externen Qua-
litatsprifungen und Beratungen die Weiterentwicklung der Qualitat in den Pflegeein-
richtungen wesentlich unterstutzt und vorangebracht hatten. Bei den Pflegetransparenz-
berichten, die der Veroffentlichung von Prifergebnissen von Pflegeeinrichtungen zur
Information der Verbraucherinnen und Verbraucher dienen, sieht er Verbesserungsbe-
darf. Dies wurde von der Bundesregierung mit den Regelungen im Pflegestarkungsge-
setz Il berlcksichtigt.

Die intensiven und vielfaltigen Malnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat in der
Pflege werden durch die Pflegestarkungsgesetze (2015, 2016) fortentwickelt. Wichtige
Bausteine des Zweiten Pflegestarkungsgesetzes (PSG II) sind einerseits die Verpflich-
tung der Selbstverwaltungspartner, ein neues wissenschaftlich fundiertes Verfahren zur
Messung und Darstellung von Qualitat — unter malRgeblicher Bericksichtigung der Er-
gebnisqualitat — zu entwickeln bzw. einzufuhren. Andererseits wird eine umfassende
Anderung der Entscheidungsstrukturen angelegt. Im Ergebnis wird vorgesehen, dass die
bestehenden Pflege-Transparenzvereinbarungen fir den stationdren Bereich im Jahr
2018 und fiir den ambulanten Bereich im Jahr 2019 durch einen grundlegend neuen An-
satz abgel®st werden.

6.1 Rahmenbedingungen fiir Pflegekréfte

Zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Pflegekrafte, sei beispielhaft auf fol-
gende Aspekte und MalRnahmen der Bundesregierung hingewiesen:

Im Rahmen eines vom Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) geforderten Projektes
,Praktische Anwendung des Strukturmodells - Effizienzsteigerung der Pflegedokumen-

tation in der ambulanten und stationdren Langzeitpflege* wurde eine einfachere Pflege-
dokumentation entwickelt und erprobt (sog. ,,Strukturmodell*). Die Ergebnisse tragen
malgeblich dazu bei, die Pflegedokumentation nachhaltig zu verschlanken und auf das
fachlich und rechtlich notwendige MaR zu beschranken. Seit Ende 2014 wird das wich-
tige Vorhaben zur Entbirokratisierung der Pflegedokumentation in enger Abstimmung
und unter grofRer Zustimmung der Einrichtungstrager mit allen Beteiligten vorangetrie-
ben. Erfahrungsberichte aus der Praxis zeigen, dass mit der Anwendung des ,,Struktur-
modells* bei der Dokumentation in spiirbarem Umfang Zeit eingespart werden kann, die
dann fir die Bewohnerinnen und Bewohner zur Verfligung steht. Die Bundesregierung
hat klare Rahmenbedingungen fur die Zahlung von guten Lohnen auf tariflicher Basis
geschaffen: Zum einen gilt in der Altenpflege bereits seit 1. August 2010 ein besonderer
Mindestlohn, der Uber dem allgemeinen Mindestlohn liegt. Der Pflege-Mindestlohn
wurde jeweils zum 1. Januar 2015 und 2016 erhéht und wird zum 1. Januar 2017 noch-
mals angehoben (er wird sich dann zum 1. Januar 2017 auf 10,20 Euro/Stunde (West)
bzw. 9,50 Euro/Stunde (Ost) belaufen). Es ist aber wichtig, darauf hinzuweisen, dass
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Altenpflegefachkrafte regelmaRig deutlich héhere Lohne als den Mindestlohn erhalten.
Zudem hat der Gesetzgeber mit dem Ersten Pflegestarkungsgesetz eindeutig klargestellt,
dass die Bezahlung tarifvertraglich vereinbarter Vergitungen (sowie entsprechender
Vergutungen nach kirchlichen Arbeitsrechtregelungen) in Verhandlungen tber die Ver-
gutung von Pflegeeinrichtungen nicht als unwirtschaftlich abgelehnt werden darf. Dar-
uber hinaus miussen die Einrichtungen nachweisen, dass sie Tariflohne auch tatséchlich
zahlen, wenn sie dies bei Vereinbarungen mit den Kostentragern anfiihren.

Die Zahl der Altenpflegefachkrafte in ambulanten Pflegediensten und Pflegeheimen hat
sich zwischen 1999 und 2013 um 108 Prozent auf rund 227.000 erhéht. Die Zahl aller
in der Altenpflege Beschaftigten ist im selben Zeitraum um Uber 60 Prozent auf rund
1.005.000 gestiegen (Pflegestatistik 2013). Die Bundesregierung hat zusammen mit den
Landern und Verbanden Ende 2012 die Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive Alten-
pflege mit einer Laufzeit von 3 Jahren auf den Weg gebracht. Ziel dieses ersten Ausbil-
dungspaktes in der Altenpflege war es, die Kréfte aller Verantwortlichen im Bereich der
Altenpflege in einer gemeinsamen Initiative zu biindeln und konkrete MaRnahmen zur
Starkung der beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbildung und zur Erhéhung der Attraktivitat
des Berufs- und Beschaftigungsfeldes Altenpflege zu vereinbaren. Insgesamt wurden rund
240 MaRnahmen in zehn Handlungsfeldern vereinbart, von denen einige auf die Laufzeit
der Offensive befristet, viele jedoch auf eine dauerhafte Umsetzung angelegt waren. Die
Offensive hat dazu beigetragen, dass die Ausbildungszahlen in der Altenpflege in den
letzten Jahren deutlich zugenommen haben. So lag die Zahl der Schiilerinnen und Schi-
ler im ersten Ausbildungsjahr 2013/2014 um 73,5 Prozent Uber der Zahl des Ausbil-
dungsjahres 2005/2006. Damit gab es in der Altenpflege im ersten Ausbildungsjahr in
2013/2014 mehr Auszubildende als in jedem anderen Beruf des Sozial- und Gesundheits-
wesens.

Mit dem demografischen Wandel und den damit einhergehenden gesellschaftlichen Ent-
wicklungen verandern sich die Anforderungen an die Pflegefachkréfte und an die pflege-
rischen Versorgungstrukturen. Die Bundesregierung setzt sich fur eine zukunftsorientierte
Pflegeausbildung und fiir die Sicherung der Fachkraftebasis in allen pflegerischen Berei-
chen ein, damit auch zukunftig die Anspriiche und Bedarfe an eine qualitativ gute pflege-
rische Versorgung in allen Altersgruppen und in allen Versorgungsstrukturen sichergestellt
werden. Dazu wird gegenwartig die grundlegende Reform der Pflegeausbildung vorberei-
tet. Die bisher nach Altersgruppen getrennt geregelten Ausbildungen in der Altenpflege,
Gesundheits- und Krankenpflege sowie Gesundheits- und Kinderkrankenpflege sollen in
einem Pflegeberufsgesetz zu einer neuen generalistisch ausgerichteten, einheitlichen Pfle-
geausbildung mit einem Berufsabschluss und im Zeugnis ausgewiesenem Vertiefungsein-
satz zusammengefihrt werden. Die neue Ausbildung bereitet auf einen Einsatz in allen
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Arbeitsfeldern der Pflege vor, erleichtert einen Wechsel zwischen den einzelnen Pflegebe-
reichen und erd6ffnet zusatzliche Einsatz- und Aufstiegsmdoglichkeiten. Hierdurch soll die
Attraktivitat der neuen Ausbildung gesteigert und mehr Fachkréfte fir das Berufsfeld ge-
wonnen werden. Erganzend zur beruflichen Ausbildung ist die Einfihrung einer hochschu-
lischen Pflegeausbildung vorgesehen, die zum einen zur Sicherung und Entwicklung der
Pflegequalitét beitragt und zum anderen neue Zielgruppen fiir den Pflegeberuf anspricht.
Durch das im Rahmen der Reform eingefiihrte neue Finanzierungssystem sollen die finan-
ziellen Lasten gerecht auf ausbildende und nicht ausbildende Einrichtungen verteilt und
damit Wettbewerbsnachteile ausbildender Betriebe vermieden werden. Die Ausbildung
wird fur alle Pflegeschiler kostenlos sein und sie erhalten einen gesetzlich geregelten An-
spruch auf Ausbildungsvergltung. Der Gesetzentwurf wurde am 13. Januar 2016 durch die
Bundesregierung verabschiedet. Das Gesetz befindet sich im Gesetzgebungsverfahren.

7. Lage in der informellen Pflege

Neben der professionellen Pflege durch ambulante und stationare Pflegeeinrichtungen
gibt es die Pflege durch Angehdérige (informelle Pflege). Die Instrumente der Qualitats-
sicherung unterscheiden sich in diesem Bereich.

Im Falle eines Verdachtes, dass eine &ltere, pflegebedirftige Person in der Hauslichkeit
misshandelt oder vernachlassigt wird, gibt es in Deutschland keine bundesweite Melde-
kette.

Gesetzlich normiert ist, dass alle Personen, die ausschlielich Geldleistungen erhalten,
verpflichtet sind, regelmé&Rig in der hduslichen Umgebung Pflegeberatungseinsatze nach
8 37 Abs. 3 SGB XI wahrzunehmen. Bei Pflegestufe I und Il geschieht dies jedes halbe
Jahr, bei Pflegestufe 11l jedes Quartal. Leistungsberechtigte der Pflegestufe O kénnen
das Angebot freiwillig in Anspruch nehmen.

Diese Einsétze ,,dienen der Sicherung der Qualitit der hduslichen Pflege und der regel-
maRigen Hilfestellung und praktischen pflegefachlichen Unterstutzung der h&uslich
Pflegenden® (vgl. § 37 Abs. 3 SGB XI). Es wird das Ziel verfolgt, das hausliche Pflege-
setting optimal zu unterstitzen und dadurch langfristig zu stabilisieren. Zugleich sollen
die wiederkehrenden Hausbesuche ermdéglichen, Missstanden in der hauslichen Versor-
gung vorzubeugen bzw. im Bedarfsfall Interventionen einzuleiten. Werden die Bera-
tungseinsatze durch die pflegebedirftige Person verweigert, so hat die Pflegekasse unter
Beriicksichtigung des 8 4 SGB XI das Recht, die Geldleistung zu kirzen oder im Wie-
derholungsfall komplett zu entziehen.

Bislang werden die Beratungseinsétze hauptsachlich von Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern ambulanter Pflegedienste durchgefiihrt. Dabei kann der zeitliche Umfang der
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Einsétze stark variieren. Ebenso variieren die Inhalte der Beratung, denn eine genaue
Festlegung Uber deren Ausgestaltung trifft die gesetzliche Norm bislang nicht. So rei-
chen sie in der Praxis von einem bedarfsgerechten Pflegefachgesprach tber ein Akqui-
segesprach zur Neukundengewinnung bis zum strikten Kontrollbesuch ,,mit erheblichem
Konfliktpotenzial*.1®

Abhilfe konnte eine Standardisierung der Pflegeberatungseinsétze bringen. Doch bis
heute konnte ,,kein Konsens zwischen Kostentragern und Leistungserbringern zu den
Empfehlungen nach § 37 Abs. 5 SGB XI zur Qualitatssicherung der Beratungsbesuche

(...) erzielt werden* 16

Bis zum 1. Januar 2018 sind Empfehlungen zur Qualitatssicherung der Beratungsbesu-
che von der Selbstverwaltung zu vereinbaren.

(Empfehlung Nr. 28)

8. Gefahr der Mangelerndhrung an Schulen

Wahrend Mangelernahrung in der Bundesrepublik Deutschland kein flachendeckendes
Problem darstellt, besteht das Problem der Fehlerndhrung, d.h. einseitige Ernahrung und
vor allem GberméRiger Genuss ungesunder Nahrungsmittel mit entsprechenden Folge-
wirkungen. Die Schule hat nur bedingt einen Einfluss auf die Erndhrungsgewohnheiten
in den Familien. In Kindertagesstatten und Schulen mit Ganztagsbetrieb erhalten die
Kinder ein warmes Mittagessen. Fir Eltern mit niedrigem Einkommen gibt es Unter-
stutzungsmoglichkeiten. Die Zahl der am Ganztagsbetrieb teilnehmenden Schulerinnen
und Schiler ist in den vergangenen Jahren erheblich gestiegen.

Insbesondere in Grundschulen gibt es zudem die Einrichtung eines gemeinsamen Friih-
sticks, um moglichen Unterlassungen seitens der Elternhduser entgegenzuwirken.

Unter den Themen und Handlungsfeldern zur Verbraucherbildung werden im Beschluss
der Kultusministerkonferenz zu ,,Verbraucherbildung an Schulen* vom 12.09.2013 fol-
genden Lerninhalte aufgefihrt:

e Gesunde Lebensfiihrung

e Nahrungsmittelkette vom Anbau bis zum Konsum

e Qualitaten von Lebensmitteln und ihre Kennzeichnung

15 SCHUMANN, F., TAMMEN-PARR, G., LOHMANNSROBEN, H., JAROSCH, R. A. (2011). Pflege-
beratung ist VVertrauenssache. Heilberufe, 63(2), 24-25.

16 BUSCHER, A., HOLLE, B., EMMERT, S., FRINGER, A. (2010). Héusliche Pflegeberatung fir Geld-
leistungsbezieher in der Pflegeversicherung. Zeitschrift fir Gerontologie und Geriatrie, 43(2), 103-110.
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e Wertschdtzung von Lebensmitteln/Vermeidung von Lebensmittelverschwen-
dung
Es geht nicht allein darum, diese Themen nur im Unterricht zu behandeln, sondern sie
in das gesamte Schulleben zu integrieren. Dabei werden auch auBerschulische Partner
sowie die Eltern einbezogen.

Zu zahlreichen Initiativen und Materialienpaketen von Bund und Landern, siehe Anhang
17, S. 53.

Zu Artikel 13
Recht auf Bildung

(Empfehlung Nr. 29)

1. Schulabbrecher unter sozial benachteiligten Schilern

Bund und Lénder haben auf dem Bildungsgipfel am 22. Oktober 2008 die Qualifizie-
rungsinitiative fiir Deutschland ,,Aufstieg durch Bildung* beschlossen. Ausgehend von
dem Grundsatz, dass Bildung der Schiissel fir personliche Lebenschancen und Chan-

cengerechtigkeit in einer Wissensgesellschaft ist, wird ,,Aufstieg durch Bildung® als
Strategie verstanden, ,,damit die Herkunft von Menschen nicht {iber ihre Zukunft ent-

scheidet®.

Ein erklértes Ziel von Bund und L&ndern im Rahmen dieser Initiative war es, die Zahl
der Schulabgéanger ohne Abschluss im Bundesdurchschnitt von 8 auf 4 Prozent zu redu-
zieren. Dieses Ziel ist — laut dem jiingsten Umsetzungsberichts vom November 2015 mit
5,7 Prozent im Jahr 2013 zwar noch nicht ganz erreicht, aber mittelfristig in grofle Nahe
geruckt.

Zur Verbesserung der Quote haben wesentlich MaRnahmen beigetragen, die in Anhang
Nr. 18, S. 54, aufgefihrt sind.

Mit dem Programm ,,Schulverweigerung — Die 2. Chance*, das die Bundesregierung von
Ende 2008 bis Mitte 2014 tber Mittel aus dem Europdischen Sozialfonds gefordert hat,
konnten ber 10.000 schulverweigernde Jugendliche (ca. 68 Prozent der Teilnehmen-
den) erfolgreich in Schule, Berufsvorbereitung, Ausbildung oder Arbeit (re-)integriert
werden. Auf Grund der positiven Evaluationsergebnisse hat die Bundesregierung sich
entschieden, auch im neuen Modellprogramm ,,JUGEND STARKEN im Quartier* Pro-
jekte fur schulverweigernde Jugendliche an Schulen der Sekundarstufe 1 und berufsbil-
denden Schulen, die auf den Erwerb eines Forder- oder Hauptschulabschlusses abzielen,
zu ermoglichen. Das Uber den Européischen Sozialfonds und den Kinder- und Jugend-
plan des Bundes geforderte Programm, das zundchst in einer ersten Forderphase von
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2015 bis 2018 durch 178 Modellkommunen umgesetzt wird, unterstiitzt den Aufbau so-
zialpadagogischer Beratungs- und Begleitangebote fir individuell beeintréachtige und/o-
der sozial benachteiligte junge Menschen mit besonderem Hilfebedarf am Ubergang
Schule-Beruf auf Basis von § 13 SGB VIII (Jugendsozialarbeit). Es wird hauptsachlich
in Gebieten des Stddtebauférderungsprogramms ,,Soziale Stadt* und vergleichbaren Ge-
bieten mit besonderem Entwicklungsbedarf umgesetzt.

(Empfehlung Nr. 30)

2. Abschaffung von Studiengebuhren

Nach der Kompetenzverteilung des Grundgesetzes liegt die Entscheidung Uber die Er-
hebung und die Hohe der Studiengebuhren in der Zustandigkeit der einzelnen Lander.
Den Léndern ist es seit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 26. Januar .2005
freigestellt, allgemeine Studiengebihren einzufiihren. Nachdem zwischenzeitlich eine
Reihe von Landern Studiengebiihren erhoben hatte, wurden die allgemeinen Studienge-
bihren in allen Landern wieder abgeschafft. Langzeitstudiengebihren sowie Verwal-
tungs-, Einschreibe- und Rickmeldegebiihren mussen jedoch weiterhin gezahlt werden.

Der Forderung des Bundesverfassungsgerichts nach sozialvertraglicher Umsetzung wird
zum einen durch Mdglichkeiten der Befreiung von den Studiengebihren (z. B. fiir Stu-
dierende mit eigenen Kindern, Menschen mit Behinderungen, Hartefalle) und zum an-
deren durch entsprechende Darlehen, die nach Studienabschluss zurlickzuzahlen sind,
Rechnung getragen. Diese Darlehen konnen von deutschen Bildungsinlanderinnen und
-inlandern sowie EU-Bildungsausléanderinnen und -inlandern in Anspruch genommen
werden. Das Darlehen ist zuriickzuzahlen, wenn das Jahreseinkommen eine Mindest-
schwelle Gberschreitet.

(Empfehlung Nr. 31)

3. Menschenrechtsbildung in Bildungsplédnen

3.1 Menschenrechtsbildung in Schulen

Alle Lander in Deutschland sehen die Erziehung zur Achtung der Menschenwirde als
substanzielle Aufgabe und wesentliches Ziel der Schulen an. Die Thematik ist fest in
den Lehrplénen der einschlagigen Facher aller Schularten und Schulstufen verankert und
Gegenstand zahlreicher auBerunterrichtlicher Projekte und Initiativen.

Ziel der Menschenrechtsbildung in der Schule ist die Herausbildung von Achtung, To-
leranz und Respekt vor anderen Kulturen sowie eine grundlegende Verantwortung ge-
gentiber der Gesellschaft. Auf dieser Grundlage ermdglichen die Schulen die freie Ent-
faltung der Personlichkeit jedes einzelnen und versuchen im Rahmen ihrer Mdglichkei-
ten, Chancenungleichheiten entgegenzuwirken sowie Benachteiligungen auszugleichen.
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Anlasslich des 60. Jahrestags der Allgemeinen Erkladrung der Menschenrechte am
10. Dezember 2008 hat die Kultusministerkonferenz gemeinsam mit dem Verband Ent-
wicklungspolitik deutscher Nichtregierungsorganisationen erneut auf die Bedeutung
hingewiesen, die die Menschenrechtsbildung an deutschen Schulen hat.

Die Kultusministerkonferenz hat neben der Empfehlung zur Férderung der Menschen-
rechtsbildung aus dem Jahr 2000 zahlreiche weitere Beschlisse zu dem Themenfeld ver-
abschiedet. Diese bilden die Grundlage fur entsprechende Verordnungen in den einzel-
nen Landern. Zur Liste der Beschlusse siehe Anhang Nr. 19, S. 55.

3.2 Menschenrechtsbildung im Hochschulbereich

Menschenrechtsbildung wird regelmaRig in Forschung und Lehre thematisiert. Die in-
haltliche Beschaftigung mit den Menschenrechten findet vor allem in den Rechts-, So-
zial- und Geisteswissenschaften (insbesondere Politik- und Geschichtswissenschaft),
aber auch in Philosophie und Theologie, in Gesundheitswissenschaften und in der Pada-
gogik statt.

Auch in anderen Studiengangen wird dort, wo es die Fachbereiche als Teil einer wissen-
schaftlichen Ausbildung fir den Kompetenzerwerb fir notwendig erachten, auf Men-
schenrechtsfragen eingegangen. Dies betrifft die Rechte der oder des Einzelnen ebenso,
wie die Gestaltungsprinzipien des Gemeinwesens, vor allem aber die Bedeutung auch
des internationalen Zusammenwirkens in wirtschaftlicher, politischer und kultureller
Sicht. Entsprechend der fiir den Bologna-Prozess gesetzten Rahmenbedingungen wer-
den damit Grundlagen fur einen breit angelegten personalen Kompetenzerwerb geschaf-
fen, der die Studierenden befahigt, fur die Verwirklichung der Menschenrechte einzu-
treten und sich fur die Rechte anderer einzusetzen.

Die als verpflichtendes Instrument externer Qualitatssicherung fiir Bachelor- und Mas-
terstudiengange eingefuhrte Akkreditierung bezieht sich neben den fachlichen Aspekten
auch auf Uberfachliche Bereiche. Hierzu gehdren vor allem die Befahigung zum gesell-
schaftlichen Engagement und die Personlichkeitsentwicklung, die damit obligatorischer
Gegenstand hochschulischer Ausbildung sind.

(Empfehlung Nr. 34)

4. Friihe Bildungsentscheidungen und ihre Auswirkungen auf den Erwerb von Hoch-
schulbildung

Eine Zuweisung von Schilerinnen und Schiler in eine Schullaufbahn findet nicht statt.
In den meisten Bundeslandern ist der elterliche Wille entscheidend fur die Wahl der
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weiterfiihrenden Schule. In den Léndern, in denen der Besuch einer Schulart an be-
stimmte Leistungsvoraussetzungen geknipft ist, haben Eltern die Mdglichkeit, dagegen
Einspruch zu erheben. Im allgemeinbildenden Schulwesen ermdglichen die Lander
durch vielféltige MaBRnahmen eine gréfRere Durchlassigkeit zwischen den Bildungsgan-
gen (z.B. Einrichtung der sog. Orientierungsstufe, bei der die Schullaufbahnentschei-
dung bis zum Ende der Jahrgangsstufe sechs offen gehalten wird). Die allgemeinbilden-
den Schulen unternehmen grof3e Anstrengungen, um durch gezielte individuelle Forde-
rung alle Schulerinnen und Schiller zum jeweiligen héchstmdglichen Abschluss zu fuh-
ren und im Gegenzug den Anteil an Schilerinnen und Schuler ohne Abschluss zu sen-
ken. Neben dem Gymnasium kann an allen weiterfihrenden nichtgymnasialen Schular-
ten des allgemeinbildenden Schulwesens bei entsprechenden Leistungen mit dem Mitt-
leren Schulabschluss die Berechtigung zum Besuch der gymnasialen Oberstufe erwor-
ben werden. Immer mehr Jugendliche erwerben nach dem Verlassen der allgemeinbil-
denden Schule in beruflichen Schulen héher qualifizierende Schulabschlisse.

Die beruflichen Schulen tragen damit erheblich zu mehr Chancen- und Bildungsgerech-
tigkeit bei. Hinzu kommt die in den letzten Jahren in vielen Landern zu beobachtende
Tendenz der Zusammenlegung bisheriger Haupt- und Realschulen, teilweise auch der
integrierten Gesamtschulen.

Ein Uberblick tber die aktuellen Schulabschlussquoten findet sich im Anhang Nr. 20,
S. 56.

Zu Artikel 14
Grundschulpflicht

Keine Anderungen gegeniiber dem Vorbericht. Siehe Ausfilhrungen des 5. Staatenbe-
richts Seite 96 ff.

Zu Artikel 15
Recht auf Teilnahme am kulturellen Leben, auf Teilhabe am wissenschaftlichen Fort-
schritt und auf urheberrechtlichen Schutz

Zur kulturellen Bildung und der Aufgabe und Rolle der Kulturpolitik siehe Anhang Nr.
21, S. 57.
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(Empfehlung Nr. 32)
1. Datenlage zu ethnischer, religiéser Zusammensetzung der Bevdlkerung
In amtlichen Statistiken liegen zum Teil Informationen zu Personen mit Migrationshin-

tergrund - wie z.B. die Staatsangehorigkeit - vor, aus denen sich nur begrenzt Rick-
schllsse auf die Grél3e ethnischer und religioser Gruppen ziehen lassen kénnten.

Die Bundesregierung ist sich bewusst, dass in amtlichen Statistiken ethnische und reli-
gidse Gruppen nicht im Einzelnen erfasst werden und sich aus den Informationen zu
Personen mit Migrationshintergrund oder der Staatsangehdérigkeit nur zum Teil gewisse
Ruckschlisse hierauf ziehen lassen. Der Grund hierfur ist, dass ein groRer Teil der Be-
volkerungs- und Sozialstatistiken auf Verwaltungsunterlagen beruht, die keine Angaben
zur Zugehorigkeit zu ethnischen oder religidsen Gruppen enthalten. Nicht zuletzt auf-
grund der historischen Erfahrung in Deutschland werden Angaben zu diesen Zugehorig-
keiten nicht in amtlichen Statistiken abgefragt. Eine Auskunftspflicht kommt fiir solche
Angaben von vornherein nicht in Betracht. Nach den bisherigen Erfahrungen lassen sich
auf freiwilliger Basis keine belastbaren Informationen zu ethnischen und religiésen Min-
derheiten aus den Stichprobenerhebungen der amtlichen Statistiken gewinnen.

2. Urheberrecht
Keine Anderungen gegeniiber dem Vorbericht. Es wird auf die Ausfiihrung im 5. Staa-
tenbericht, Seite 110 verwiesen.




