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Flucht & Menschenhandel

Sensibilisierung, Pravention und Schutz

Asylstatistik fiir das zweite Quartal 2020

Auf eine kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE Uber aktuelle
Kennzahlen in Bezug auf Asyl in Deutschland. Demnach werden derzeit die meisten Dublin-
Ersuche an Griechenland und Italien gerichtet. Die Bundesregierung hat keine Erkenntnisse
dazu, ob die in diese Lander zurlckiberstellten Schutzsuchenden entsprechend EU-Recht un-
tergebracht werden und Zugang zu einer fairen Asylprifung haben. Mitte 2020 lebten 28.292
Personen in Deutschland, bei denen die Zustandigkeit eines anderen EU-Mitgliedstaates fest-
gestellt wurde; 11.145 von ihnen waren ausreisepflichtig, d.h. bei diesen Schutzsuchenden
kann davon ausgegangen werden, dass Deutschland sie (noch) in den flr zustandig erachteten
Staat zurlickschicken will. Dabei geht es an erster Stelle um Gefllichtete aus Nigeria, die Gber
[talien eingereist sind, wie die Zahlen zeigen.

Allgemein entscheidet das BAMF in weniger als 4% der Kirchenasyl-Falle positiv. Wohingegen
es derzeit 1.350 Gefliichtete mit pandemiebedingtem Ablauf der Uberstellungsfrist gibt.

Zur Erganzung legte der Ausschuss flr Inneres und Heimat dem Bundestag am 22.09.2020
folgende Asylstatistik vor: Zum zweiten Quartal dieses Jahres sind in Deutschland 456 Men-
schen als asylberechtigt anerkannt worden, wahrend 8.833 Fliichtlingsschutz und 4.239 sub-
sididren Schutz erhielten. Ein Abschiebungsverbot gemaB § 60 Abs. 5 und 7 des AufenthG
wurde in 1.427 Fallen festgestellt. Die Gesamtschutzquote lag den Angaben zufolge bei 40,9
Prozent. Hauptherkunftslander waren laut Vorlage Syrien mit insgesamt 7.787 Féllen vor der
Tirkei mit 1.284 und dem Irak mit 1.215.
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Kritik am neuen Migrations- und Asyl-Paket der EU-Kommis-
sion

Die Europaische Kommission hat am 23.09.2020 ein vorge-
stellt, das einige grundséatzliche Reformen des gemeinsamen europadischen Asylsystems vor-
sieht. Der Mediendienst Integration fasst wichtige Anderungen zusammen und berichtet iiber
die einiger Migrationsforscher*innen, die in dem neuen Paket eine Abkehr von européi-
schen Grundwerten und Prinzipien des international verankerten Fllchtlingsschutzes sehen.
Der Fokus des Migrationspakets verschiebe sich auf die Vereinfachung der Rickfihrung von
Migrant*innen, so sollen zum Beispiel durch das sogenannte Pre-Entry-Verfahren Migrant*in-
nen aus ,sicheren Herkunftslandern® direkt an der Grenze identifiziert und eine schnellere
Rickfiihrung ermoglicht werden. Der Deutsche Juristinnenbund e.V. (djb) kritisiert in einer
vom 25.09.2020 zudem, dass der besondere Schutzbedarf von Frauen und
Kindern sowie die erforderlichen GewaltschutzmaBnahmen zur Sicherstellung gewaltfreier
Asylverfahren in dem Migrationspaket unberticksichtigt bleiben. Auch Pro Asyl
und ruft zu einer an die Abgeordneten des EU-Parlaments gegen das neue
Migrationspaket auf.

Schweizer Plattform gegen Menschenhandel

Anlasslich des bevorstehenden Europaischen Tages gegen Menschenhandel lancierten vier
Schweizer NGOs (FIZ, ASTREE, CSP und Antenna Mayday), die sich alle gegen Menschen-
handel engagieren, die Griindung einer Schweizer Plattform gegen Menschenhandel —

. Am 14.10.2020 fand eine statt.

Italien: eine Telefonnummer zur Bekdmpfung des Menschen-
handels

Italien hat seit dem Jahr 2000 eine von Behdérden finanzierte gebilhrenfreie Telefonnummer
zur Bekdmpfung des Menschenhandels — 800 290 290. Diese Nummer ist anonym und rund
um die Uhr erreichbar, auch an Feiertagen.

Sie kann von potentiellen Betroffenen von Menschenhandel oder Ausbeutung, Privatpersonen,
Strafverfolgungsbehorden, Vertreter*innen offentlicher oder privater Einrichtungen, die (iber
Falle von Ausbeutung und Missbrauch informiert sind und Uber dieses Phanomen berichten
oder Informationen dartiber haben méchten, genutzt werden. Die Anrufe werden von geschul-
tem Personal bearbeitet, die entsprechende MaBnahmen ergreifen kénnen. Es ist auch mog-
lich, eine E-Mail zu senden an:

Berichtentwurfiiber die Umsetzung der Dublin-III-Verordnung

Der Ausschuss fur birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres des Europaischen Parlaments hat
am 30.06.2020 uber den

der Berichterstatterin Fabienne Keller beraten. Im Berichtsentwurf wird der Schutz der
Grundrechte, einschlieBlich des Schutzes von Kindern, Betroffenen von Menschenhandel und
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besonders schutzbedlrftigen Personen, in den Mittelpunkt der MaBnahmen zur besseren Um-
setzung der Dublin-llI-Verordnung gertickt.

Die Ineffizienz der Dublin-Verordnung belastet in der erste Linie die traumatisierten Schutzsu-
chenden: ,Die Monate oder sogar Jahre andauernde verwaltungstechnische Irrfahrt und Unsi-
cherheit stellt ein weiteres Trauma dar und spielt Menschenhandler[*inneln in die Hande, die
Uber Prostitutionsnetzwerke oder Zwangsarbeit Kontrolle (iber die Migrant[*innlen austben.”

Verwaltungsgericht Hannover: eine positive Entscheidung zur
Fliichtlingsanerkennung bei Zwangsheirat

Das VG Hannover hat mit das BAMF verpflichtet, einer Afghanin die
Flichtlingsanerkennung wegen Zwangsheirat zuzusprechen. Die Frau gehdre zur sozialen
Gruppe der zwangsverheirateten Afghaninnen, die sich im Fluchtland vom Ehemann getrennt
haben. Die Verheiratung einer 12-13-Jahrigen sei schon nach afghanischem Recht rechtswid-
rig und unwirksam.

Der Mann der Klagerin gab an, sein Vater sei vor sechs Jahren in Afghanistan von den Taliban
umgebracht worden. Bei einer Riickkehr wirde er getétet. Die Klage des Mannes wurde in
einem gesonderten Verfahren vor dem VG abgewiesen.

Die Klagerin gab an, von den Verwandten des Getoteten bedroht und vergewaltigt worden zu
sein, wovon ihr Mann aber nichts wissen diirfe, da sie Angst vor ihrem Mann habe. Beide
Asylantrage wurden abgelehnt und Abschiebung nach Afghanistan angedroht. 2018 trennte
die Klagerin sich von dem Mann wegen andauernder hauslicher Gewalt und zog mit dem Sohn
in ein Frauenhaus. Sie beruft sich auf geschlechtsspezifische Verfolgung, da ihr bei einer Riick-
kehr Zwangsehe sowie korperliche und seelische Misshandlung drohe.

Fir die Klagerin kdme erschwerend hinzu, dass sie sich in Deutschland der Ehe entzogen habe
und in ein Frauenhaus gegangen sei. Diese Trennung stelle in Afghanistan eine massive Ver-
letzung der Ehre des Mannes dar und sei mit schwerwiegender Strafe bedroht. Dadurch, dass
die Asylantrage ihres Ehemannes und weiterer Familienangehdriger des Mannes abgelehnt
worden seien und diese nach Afghanistan ausreisen mussten, sei mit einer Verfolgung durch
den Mann oder andere Familienangehorige in Afghanistan zu rechnen.

Das Gericht macht umfassende Ausflihrungen zur Situation der (zwangsverheirateten) Frauen
und Madchen in Afghanistan und bezieht sich dabei auf verschiedene Quellen wie einen Lage-
bericht des Auswartigen Amtes hierzu und auch weitere Rechtsprechung.
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KOK-Stellungnahme zur Vorbereitung eines Berichts an den
Normenkontrollrat iiber § 406g Strafprozessordnung sowie
das Gesetz iiber die Psychosoziale Prozessbegleitung im Straf-
verfahren

Der KOK nahm im Rahmen der Verbandebeteiligung zur Vorbereitung eines Berichts an den
Normenkontrollrat zu § 406g StPo sowie zum Gesetz (iber die Psychosoziale Prozessbegleitung
im Strafverfahren

Darin wird u.a. verstarkt das Erfordernis der besonderen Schutzbedrftigkeit diskutiert und die
(teilweise) Aufhebung oder Konkretisierung durch Regelbeispiele empfohlen. Die Psychosoziale
Prozessbegleitung flir nebenklageberechtigte Personen sollte nicht an einen unbestimmten
Rechtsbegriff wie die ,,besondere Schutzbedirftigkeit” gekoppelt sein, sondern ein Rechtsan-
spruch geschaffen werden. Alternativ sollte der unbestimmte Rechtsbegriff der ,besonderen
Schutzbedrftigkeit” weiter ausgeformt werden. Auch in den Mindeststandards der Psychoso-
zialen Prozessbegleitung, die von einer Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses der Justiz-
minister*innenkonferenz (JUMIKO) vorgelegt wurde, werden u.a. die Betroffenen von Men-
schenhandel als besonders schutzbediirftige Verletzte genannt.

Betroffenen der Delikte Menschenhandel, Zwangsprostitution, Zwangsarbeit und Arbeitsaus-
beutung, Zuhélterei und Ausbeutung von Prostituierten sollte ein Rechtanspruch auf eine Psy-
chosoziale Prozessbegleitung zustehen, da hier generell von einer besonderen Schutzbediirftig-
keit auszugehen ist. Bislang kommt aber noch ein erhohter Begriindungsaufwand auf die Be-
troffenen zu, um die besondere Schutzbedurftigkeit darzulegen.

Eine Online Veranstaltung von SOWLODI Deutschland e.V.

Die KOK-Mitgliedsorganisation SOWLODI Deutschland ladt am 10.11.2020 zu einer Online-
Vorstellung der vorlaufigen Ergebnisse des EU-Projekts RE-JUST. Die Projektziele sind u.a. die
Identifizierung von vielversprechenden Praktiken im Strafrechtssystem, eine erleichterte trans-
nationale Kooperation sowie der Dialog zwischen Stakeholdern der EU-Mitgliedstaaten. Neben
der Projektvorstellung wird es um die Erfahrungswerte aus dem Nationalen Bericht und best
practices aus Deutschland und anderen europdischen Landern gehen.

Weitere Informationen zu konkreten Themen und zum Ablauf folgen bald. Sie kdnnen sich
gerne bei Frau Wells unter der der E-Mailadresse anmelden.
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Menschenhandel
im Kontext von Flucht

Ein Leitfaden zur Unterstitzung von Betroffener

Neuer Leitfaden zu Menschenhandel im Kontext von
Flucht erschienen

In Kooperation haben der und der KOK eine

erstellt. Das Thema Menschenhandel im Kontext von
Flucht stellt eine Schnittstelle in der Arbeit verschiedener Akteure zivilgesell-
schaftlicher Organisationen dar. Dieser Leitfaden bietet eine Ubersicht der The-
matik flr Fachkrafte in Deutschland. Neben rechtlichen Rahmenbedingungen
zu Menschenhandel werden ebenso Indikatoren und praktische Hilfestellungen
bei Verdachtsfallen aufgefiihrt. Dartiber hinaus werden die Rechte von Betroffe-
nen von Menschenhandel sowie zustandige spezialisierte Fachberatungsstellen
und die derzeitig gegebene Unterstltzungsstrukturdargestellt, um Akteuren eine

erste Orientierung zu bieten.

Working Papers

Global Migration.
Consequencesand Responses

Paper 202062, August 2020

Border Experiences
and Practices of Refugees

Comparative Report

Sabine Hess (Géttingen University)

Vasileios Petrogiannis (Uppsala University)

Internationales Forschungsprojekt analysiert Flucht-
routen

Ein des internationalen Forschungsprojekts wertet aus, wel-
che Erfahrungen Geflliichtete auf der Flucht tGber Landergrenzen gemacht haben
und wie sich die unterschiedlichen Grenzmanagements auf sie ausgewirkt ha-
ben. In mehr als 500 Interviews haben die Forscher*innen unter anderem die
Routen der Gefliichteten, die 2015 und 2016 nach Europa kamen, rekonstru-
iert. Das Ergebnis: Die Fluchterfahrungen der einzelnen Personen waren sehr
unterschiedlich. Es konnte jedoch ein direkter Zusammenhang zwischen den
erfahrenen Menschenrechtsverletzungen und lebensbedrohlichen Gefahren und
den jeweiligen Grenzkontrollstrategien der einzelnen Lander auf der Balkanroute
und im zentralen Mittelmeerraum festgestellt werden. Der Bericht stellt fest:

»Die Grenzkontrollpolitik zielt darauf ab, die Migrations- und Fluchtbewegungen durch Ab-
schottung der Grenze zu kontrollieren®!.

UN-Bericht zu den Auswirkungen von Covid-19 auf
moderne Sklaverei

Der UN-Sonderberichterstatter fiir moderne Formen der Sklaverei legte am
04.08.2020 beim UN-Menschenrechtsrat einen zum Einfluss von Co-
vid-19 auf moderne Sklaverei, unter anderem Menschenhandel, vor. Der Bericht
hebt hervor, dass die soziobkonomische Krise, die von COVID-19 ausgeht, Ge-
flichtete und Asylsuchende unverhéaltnismaBig stark getroffen hat. Im April
2020 berichtete das UNHCR, dass mindestens 57 Staaten ihre Grenzen ge-
schlossen haben, ohne Ausnahme fiir Asylsuchende. Neben den durch die Pan-
demie entstehenden Risiken fiir Betroffene von moderner Sklaverei, werden

! Ubersetzung aus dem Englischen
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Empfehlungen zur Milderung der Auswirkungen durch verschiedene Akteure erlautert.

GUIDANCE

Addressing Emerging
Human Trafficking Trends
and Consequences of

the COVID-19 Pandemic

ODIHR & UN Women verdffentlichen eine Studie zu
den weltweiten Konsequenzen der Covid-19-Pande-
mie fiir Betroffene von Menschenhandel und Hilfsor-
ganisationen

Das (ODIHR)
hat gemeinsam mit der eine zu den Risiken und Herausfor-
derungen fur Betroffene von Menschenhandel und Hilfsorganisationen durch die
Covid-19-Pandemie verdffentlicht. Hervorgehoben wird die zunehmende Vulne-
rabilitat von Frauen, Madchen und Kindern in Bezug auf sexuelle Ausbeutung,
die vermehrte Rekrutierung, sexuelle Ausbeutung lber digitale Wege und den
erschwerten Zugang zu Unterstiitzungsangeboten. Hilfsorganisationen kritisie-
ren Schwierigkeiten bei der Kooperation mit Regierungsinstitutionen, reduzierte

finanzielle Ressourcen, erschwerte Erreichbarkeit vulnerabler Gruppen und die Absage geplan-
ter Sensibilisierungsaktionen. Um den negativen Einfllissen der Covid-19-Pandemie auf Pra-
vention, Strafverfolgung und Schutz vor Menschenhandel entgegenzuwirken, empfehlen die
Autor*innen konkrete nationale Aktionsplane und Kontrollinstanzen, die Starkung der Identifi-
zierung von Betroffenen, einen erleichterten Zugang zu Unterstiitzung und Informationen fiir
Betroffene von Menschenhandel sowie die Beachtung der besonderen Bediirfnisse von betroffe-
nen Madchen, Frauen und Kindern.

haufig gestellte Fragen

an der Schnittstelle Gewaltschutz und Flucht

bf f A é:?f%‘vr:‘f:.z. =

»F.A.Q. Hdufig gestellte Fragen an der Schnittstelle
Gewaltschutz und Flucht” der FHK & bff

Die Frauenhauskoordinierung e.V. (FHK), der Bundesverband Frauenberatungs-
stellen und Frauennotrufe — Frauen gegen Gewalt e.V. (bff) und Rechtsanwaltin
Barbara Wessel haben eine Uberarbeitete Ausgabe des

verdffentlicht. Die Neu-
auflage gibt den Stand von August 2020 wieder und greift neben der Aktuali-
sierung bestehender Inhalte unter anderem auch die geanderte Gesetzeslage
durch das so genannte ,Geordnete-Rlickkehr-Gesetz", die Einrichtung von so-
genannten AnkER-Zentren sowie Riickmeldungen aus der Praxis auf.
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Integration gefliichteter
Menschen in Arbeit
und Bildung

Jahresbericht 2019

der Abschiebungsbeobachtung

Forum Flughéfen in
Nordrhein-Westfalen

(FFINW)
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Themenheft des ARCHIV fiir Wissenschaft und Pra-
xis der sozialen Arbeit zur Integration gefliichteter
Menschen in Arbeit und Bildung

Geflliichtete Menschen sind in besonderem MaB von den wirtschaftlichen Fol-
gen der Corona-Krise betroffen, da sie Uberproportional haufig in Branchen
Arbeit finden, die stark unter der aktuellen Rezession leiden. Wie die Integra-
tion Geflichteter in Arbeit und Bildung (dennoch) gelingen kann, zeigt das
neue Themenheft des ARCHIV fiir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit,
eine Zeitschrift des Deutschen Vereins fur 6ffentliche und private Flrsorge e.V.
Fir 16 bzw. 13 EUR fur Mitglieder des Deutschen Vereins kann das Themen-
heft versandkostenfrei werden.

Jahresbericht 2019 der Abschiebungsbeobachtung

Das Modell der Abschiebungsbeobachtung in NRW besteht aus zwei Einheiten
— dem Forum Flughafen in NRW und der Abschiebungsbeobachtung vor Ort am
Flughafen. Der hebt hervor, dass bei Abschiebungen sehr haufig huma-
nitare Standards nicht beriicksichtigt werden. Die gesetzlichen Verscharfungen,
wie das so genannte ,Geordnete-Riickkehr-Gesetz“ durch das der Abschie-
bungsdruck weiter erhéht wurde, spielen dabei eine groBe Rolle. So wurden im
Jahr 2019 insgesamt 4.460 Personen tuber NRW-Flugh&fen nach der Dublin-
[11-Verordnung rlckiberstellt.

Die Stellvertretende Pressesprecherin der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
im Landtag NRW, Jennifer Hittenholscher, zum Bericht: ,Es wird

deutlich, dass der Abschiebungsbeobachtung eine immer wichtigere Rolle zukommt, denn sie
sorgt als Vermittlerin zwischen Behérden und Betroffenen mit dafiir, dass humanitare Stan-
dards und internationale Richtlinien eingehalten werden. Gerade in Pandemie-Zeiten sind Ab-
schiebungen unverantwortlich.”

\_:- Implementation

e of Directive
2011/36/EU:
Migration and
gender issues

STUDY .
EPRS | European Parllamentary Research Service

Beurteilung der Umsetzung der EU-Richtlinie zur
Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels

Die konzentriert sich auf die migrations- und geschlechtsspezifischen
Fragen in der Umsetzung der EU-Richtlinie 2011/36/EU. Sie stellt fest, dass
die Richtlinie weiterhin ein wertvolles Instrument zum Schutz der Rechte der
Betroffenen und zur Bekdampfung krimineller Netzwerke sowie zur Verfolgung
von Straftater*innen darstellt. Die Beurteilung weist darauf hin, dass sich so-
wohl die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten als auch zwischen den
EU-Agenturen und den Mitgliedstaaten verbessert hat. Nichtsdestotrotz sind die
nach wie vor bestehenden Grauzonen und Hindernisse groB3 genug, um die voll-
standige Erreichung der Ziele der Richtlinie zu verhindern.
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Informationsplattform zu Menschenhandel: PlatformNet

Im Vorfeld der Expertinnen*konferenz

am 20. November in Wien, werden auf der For-
schungsplattform zu Menschenhandel ,, “ Artikel, Kommentare und kritische Bei-
trage verdffentlicht. Diese stehen vor dem Hintergrund des diesjahrigen Konferenzthemas Men-
schenhandel re-loaded: Sicherstellung von Identifizierung und Rechtsschutz fir Opfer im
digitalen Zeitalter.

Die ersten erschienenen Beitrage handeln u.a. von Menschenhandel im Vereinigten Kdnigreich
mit Fokus auf vietnamesischen Staatsangehdrigen sowie von Entschadigungsrechten flir Be-
troffene von Menschenhandel.

ECPAT Ilddt zu dem Online-Seminar , Kinderhandel und Ausbeu-
tung im Migrations- und Asylkontext” ein

Am 27. Oktober 2020 von 10:00-12:00 veranstaltet ECPAT Deutschland e.V. ein kostenfreies

Andrea Hitzke (Dortmunder MiMi/Vorstand KOK) und Tobias Hinz (Sonderbeauftragter zu MH
im BAMF) vermitteln grundlegendes Wissen zu Menschenhandel mit (un)begleiteten Minder-
jahrigen, und beleuchten besondere Vulnerabilitdten, Strategien zur Erkennung und Reaktion
sowie zu rechtlichen Bestimmungen im Migrations- und Asylkontext.

Permanent Peoples Tribunal: Berlin Hearing

Unter der Gesamtkoordination der Organisation IPPNW — Arzte fiir die Verhiitung des Atom-
krieges/Arzte in sozialer Verantwortung finden die Anhdrungen des vom 23. bhis 25.
Oktober statt. Dieses Jahr widmet sich das Tribunal dem Thema Recht auf Gesundheit von
Migrant*innen und Gefliichteten. Dabei werden Vélkerrechtsbriiche, wie z.B. die Verletzung
des Rechts auf Gesundheit, als 6ffentliches Tribunal prasentiert. Eine unabhangige Jury urteilt
Gber die aufgefihrten Anklagepunkte. Als Ergebnis entstehen gemeinsam erhobene Forderun-
gen an die Politik. Das Live-Hearing findet in den Rdumen von Refugio Berlin statt. Parallel
dazu, wird es eine Ubertragung geben. Alle Infos zum Livestream finden Sie unter

Der Newsletter erscheint regelmafig im Rahmen des Projekts ,Flucht & Menschenhandel —
Sensibilisierung, Pravention und Schutz“. Das Projekt wird gefdrdert durch die Beauftragte der
Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und Integration.
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Als Abonnent*in dieses Newsletters informieren wir Sie hiermit tber die Erhebung und Verar-
beitung Ihrer personenbezogenen Daten durch den KOK. Wir nutzen die von lhnen zur Verfi-
gung gestellten Daten ausschlieBlich dazu, um lhnen den Newsletter zusenden zu kénnen. Sie
konnen jederzeit Auskunit tber Ihre beim KOK gespeicherten, personenbezogenen Daten er-

halten sowie Ihr Einverstandnis zur Verarbeitung Ihrer Daten widerrufen. Bitte wenden Sie sich
in diesem Fall an
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