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Internationaler Tag gegen Menschenhandel

Vor sieben Jahren haben die Vereinten Nationen zum ersten Mal den Internationalen Tag
gegen Menschenhandel ausgerufen. Seither wird jedes Jahr am 30. Juli ein Zeichen gegen
Ausbeutung und Menschenhandel gesetzt. Das diesjdhrige Motto lautete Victims* Voices
Lead the Way. Der KOK veroffentlichte eine in der auf die unzureichende
Identifizierung von Betroffenen von Menschenhandel aufmerksam gemacht und eine bes-
sere Unterstltzung von Betroffenen gefordert wurde. Auch die Covid-19-Pandemie hat
deutliche Auswirkungen auf die Bekdampfung des Menschenhandels. Malknahmen, mit de-
nen die Pandemie eingedammt werden soll, erschweren nicht nur die Arbeit der Strafver-
folgungsbehorden, sondern auch den Zugang zu und Unterstitzung von Betroffenen durch
spezialisierte Fachberatungsstellen. In den letzten Jahren verzeichnen die spezialisierten
Fachberatungsstellen einen hohen Anteil Betroffener von Menschenhandel im Kontext von
Flucht und Asyl, welche bereits vor der Pandemie besonders vulnerabel waren. Deshalb
fordert der KOK die Anerkennung der besonderen Vulnerabilitdt von Frauen*, die von Ge-
walt im Rahmen von Flucht und Migration betroffen sind, durch spezielle Schutzmalnah-
men. Weitere Forderungen finden sie im Forderungskatalog des KOK zur Bundestagswahl
2021

Auch Mitgliedsorganisationen wie die Dortmunder Mitternachtsmission sich zum
internationalen Tag gegen Menschenhandel und fordern verbesserte Schutzmalnahmen.
Ulrike Richter von der KOK-Mitgliedsorganisation KOBRAnet gibt in einem

an, dass besonders geflichtete Frauen® in prekdren Situationen leben und besser ge-
schitzt werden missen. Auch die Beauftragte der Bundesregierung fiir Menschenrechts-
politik und Humanitare Hilfe im Auswartigen Amt, Barbel Kofler , dass die Unter-
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stltzung der Betroffenen priorisiert werden misse. Die NGO-Plattform gegen Menschen-
handel La Strada International (LSI), in welcher der KOK e.V. aktives Mitglied ist, veroffent-
lichte am 30.07.21 mit denen Perspektiven und Erfahrungen von Betroffe-
nen im Kampf gegen Menschenhandel besser in politische Konzepte integriert werden kon-
nen.

Dauer von Asylverfahren

Als Antwort ( ) auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE ( ) gab die
Bundesregierung an, die Verfahrensdauer von Asylverfahren sei unter den Bedingungen
der Corona-Pandemie angestiegen. Im Jahr 2020 dauerte ein behordliches Asylverfahren
in Deutschland durchschnittlich 8,3 Monate, 2019 waren es noch 6,1 Monate. Grund hier-
flr seien vor allem zwei MalBnahmen, die auf die Corona-Pandemie zurickzufihren seien.
Erstens habe das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF) aufgrund der Malinah-
men zum Infektionsschutz fast die komplette Zustellung ablehnender Bescheide voriber-
gehend eingestellt, da Rechtsberatung oder eine anwaltliche Vertretung nur sehr einge-
schrankt zu erreichen waren. Zweitens hatten die AuRenstellen des BAMF aufgrund des
geringeren Zugangs von Asylbewerber*innen Uberwiegend éaltere Verfahren abgeschlos-
sen, was die Statistik der Gesamtverfahrensdauer aufgrund der langeren Verfahrensdauer
erhoht hatte. Nachtraglich Gbermittelte durch das Bundesinnenministerium
zeigen auf, dass die Verfahrensdauer von Asylverfahren in Ankerzentren oder sogenannten
funktionsgleichen Einrichtungen sogar langer als im allgemeinen Durchschnitt dauern. Im
ersten Quartal 2021 lag die allgemeine Verfahrensdauer aller Organisationseinheiten des
BAMPF bei 6,5 Monaten, in Ankerzentren bei 7,5 Monaten.

Uberstellungen im Dublin-Rahmen

Die Fraktion DIE LINKE hat am 06.05.21 ( ) eine kleine Anfrage zur Uberstellung
von Geflichteten innerhalb des Dublin-Systems an die Bundesregierung gestellt. Laut der
Antwort ( ) der Bundesregierung vom 21.06.21 kam es im vergangenen Jahr zu

insgesamt 30.135 Ubernahmeersuchen von Deutschland an die Mitgliedstaaten und im
ersten Quartal 2021 zu 8.901. Die Zahl der Ubernahmeersuchen von Mitgliedstaaten an
Deutschland betrug 2020 den Angaben zufolge 17.253 und im ersten Quartal des laufen-
den Jahres 4.005. Aus der Antwort geht aulRerdem hervor, dass das Bundesamt fur Migra-
tion und Flichtlinge (BAMF) seine Prifpraxis im Umgang mit Kirchenasylféllen deutlich ver-
schéarfte. In den Jahren 2015/16 habe die Erfolgsquote bei Kirchenasylen noch bei 80 Pro-
zent gelegen, ab Mai 2016 sei die Quote nach einem Zustandigkeitswechsel im BAMF auf
ca. 20 Prozent gesunken. Im Jahr 2019 habe die Erfolgsquote nur noch 3,2 Prozent betra-
gen.

Neue EU-Koordinatorin fiir die Bekimpfung des Menschenhandels

Diane Schmitt wurde am 01.07.21 als neue flr die Bekdmpfung des Men-
schenhandels benannt. Die Juristin hat den groten Teil ihrer Karriere in der Europaischen
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Kommission verbracht, wo sie verschiedene Positionen und Funktionen in unterschiedli-
chen Politikbereichen innehatte. Zuvor war sie thematisch u.a. mit legaler Migration, In-
tegration, Bekdmpfung von Schleusung und Menschenhandel sowie Rickkehr und Ruck-
Ubernahme von Migrant*innen befasst. Diane Schmitt wird die Arbeit zur Verbesserung
der Koordination und Kohdrenz zwischen den EU-Institutionen, EU-Agenturen, Mitglied-
staaten und internationalen Akteuren sowie zur Entwicklung bestehender und neuer EU-
MaRnahmen zur Bekdmpfung des Menschenhandels fortsetzen. Dazu gehort auch die Be-
gleitung der Umsetzung der zur Bekédmpfung des Menschenhandels 2021-
2025.

Dédnemark und Grof3britannien wollen Asylverfahren in Drittléndern
durchfiihren

Im Juni 2021 verabschiedete das danische Parlament mit groRer Mehrheit ein umstrittenes
zur Unterbringung von Asylsuchenden in Drittldndern. Das Gesetz sieht vor, Asyl-
bewerber*innen nur noch in Ausnahmefallen aufzunehmen. Stattdessen sollen sie nach
ihrer Registrierung an der dédnischen Grenze in einen Staat aufRerhalb der Europdischen
Union (EU) ausgeflogen werden. Auch nach der Anerkennung eines Schutzstatus gabe es
keine Mdoglichkeit nach Danemark zurickzureisen. Scharfe Kritik kam von den Vereinten
Nationen und UNHCR, auch die EU distanzierte sich von dem Vorhaben. Bisher hat sich
allerdings noch kein Staat bereit erklart, die Asylsuchenden aufzunehmen bzw. mit Dane-
mark zu kooperieren. Daneben hat die britische Regierung am 06.07.21 einen
zur Einwanderung Nationality and Borders Bill vorgestellt. Dieser sieht ebenfalls vor, Asyl-
bewerber*innen wahrend ihres Asylverfahrens aus dem Land zu verweisen. Eine Einreise
ohne legalen Aufenthaltstitel wirde diese Menschen kriminalisieren und zu einer Verhaf-
tung fihren. NGOs prangern an, dass der Plan gegen internationales Recht verstofe.

Zwei Fonds fiir Asyl- und Grenzpolitik vom EU-Parlament gebilligt

Das Europaische Parlament hat am 07.07.21 gebilligt, welche Migration steu-
ern, Integration von Drittstaatsangehorigen verbessern und AuRRengrenzen kontrollieren
sollen. Sie gelten rickwirkend ab dem 01.01.21. Das Volumen des

(AMIF) betragt 9,88 Milliarden Euro und ist zur Unterstit-
zung der Asyl- und Migrationspolitik gedacht. Er soll die gemeinsame Asylpolitik starken,
die Integration von Drittstaatsangehorigen unterstitzen und zur Bekdmpfung der irregula-
ren Migration beitragen. Der beinhaltet 6,24 Mil-
liarden Euro und soll Gber einen Zeitraum von sieben Jahren fir ,,den Schutz der Aul3en-
grenzen unter Einhaltung der Grundrechte” eingesetzt werden. AulRerdem soll er bei der
Finanzierung von Sondermafnahmen flr schutzbedirftige Geflichtete genutzt werden.
Die Berichterstatterin des Ausschusses fir blrgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE)
Tanja Fajon erldutert, dass die EU-Lander durch die Fonds gemeinsam ,die Grenz-, Visa-
und Asylpolitik wieder in Einklang mit [den] Menschenrechtsverpflichtungen bringen [kon-
nen], insbesondere mit einer Aufstockung der Mittel fir Such- und Rettungsmalinahmen,
um denjenigen zu helfen, die an Europas Grenzen ertrinken.”
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Litauen verstdrkt Grenzschutz

und andere Medien berichten, dass die Zahl der Migrant*innen und Gefllchte-
ten an der litauisch-belarussischen Grenze in diesem Jahr angestiegen ist. In der ersten
Jahreshalfte 2021 wurden 1.500 Menschen an der Grenze registriert, wovon der Grofteil
aus dem Irak, Iran oder Syrien geflohen ist, verglichen mit 81 Menschen im gesamten Jahr
2020. Die litauische Regierung hat den Notstand , um gegen die Migration von
Menschen, darunter auch viele Geflichtete, vorzugehen; jedoch handelt es sich bei den
1.500 Personen um nicht einmal 0,05 Prozent der litauischen Bevolkerung. Aus Sicht der
litauischen Regierung werden die GrenzUbertritte von den belarussischen Behorden gefor-
dert. Belarus streitet die Vorwurfe ab. Litauen hat nun mit dem eines Zauns entlang
der Grenze begonnen, um Migrant*innen von der Einreise abzuhalten. Dieser Zaun kénnte
bis zu 41 Mio. Euro kosten.

Die vermehrten Grenzibertritte werden mit einer Reihe von gegen Belarus
in Verbindung gebracht, die Mitte Juni 2021 in Abstimmung mit GroRbritannien, den USA
und Kanada beschlossen wurden. Die EU hat mittlerweile die EU-Grenzschutzagentur
Frontex , um den litauischen Grenzschutz zu unterstitzen.

Vorlédufige ungekiirzte Leistungen trotz selbst zu vertretendem Ab-
schiebungshindernis

Das Sozialgericht (SG) Kassel erhob in seinem Beschluss vom 05.05.21 ( ),
erhebliche Zweifel daran, dass die mehrjahrigen Leistungskirzung um rund 50 Prozent mit
dem Grundgesetz vereinbar sind. Der Klager ist in Besitz eines Aufenthaltstitels nach § 60b
AufenthG (,,Duldung light”) und unterliegt einer Leistungskirzung nach § 1a Abs. 3 AsylbLG,
da er seiner Mitwirkungspflicht bei der Passbeschaffung nicht nachkomme und dies das
kausale Abschiebungshindernis sei. Das Sozialgericht zweifelt die tatbestandlichen Voraus-
setzungen fir eine Leistungskirzung zwar nicht an, jedoch sei durch die aktuellen Kirzun-
gen das menschenwdirdige Existenzminimum des Antragsstellers nicht gesichert. Dabei
nahm das SG Bezug auf die des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom
05.11.19, in welcher das BVerfG eine verfassungskonforme Auslegung von Leistungskur-
zungen fur erforderlich hielt. Das Gericht ordnet an, ihm vorlaufig ungekirzte Leistungen
auszuzahlen.

Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts iiber Sanktionsvor-
schrift

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) veroffentlichte am 07.07.21, mit

die Zurickweisung einer Verfassungsbeschwerde gegen die Sanktionsvorschrift
des . Fr den Beschluss sei entscheidend, dass die ,Untergrenze eines men-
schenwirdigen Existenzminimums nicht unterschritten” werde und , die Hohe der Leistun-
gen insgesamt tragfahig begriindbar” sei. § 1a AsylblLG spreche auch nicht grundsatzlich
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gegen Art. 1 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 20 Abs. 1 GG, also dem Grundrecht auf Gewah-
rung des menschenwdrdigen Existenzminimums. Dieser Beschluss steht in einem Wider-
spruch zur bisherigen Rechtsprechung, denn noch 2019 hat das BVerfG in der

zu den Sanktionsvorschriften im SGB Il (Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende) geurteilt, dass diese nur unter strengen VerhaltnismaRigkeitsanforderungen
zuldssig seien. Durch die neue Entscheidung des BVerfG muss nun in jedem Einzelfall das
menschenwdrdige Existenzminimum dargelegt werden, was voraussichtlich zu einer un-
Ubersichtlichen Rechtslage fihren wird. Als Begriindung werden die Entscheidungen des
BVerfG vom , , und angefihrt.

Riickiiberstellung fiir Asylsuchende ohne Aussicht auf Unterbrin-
gung unzuldissig

Das Oberverwaltungsgericht (OVG) fur das Land Nordrhein-Westfalen am
20.07.21, dass die Asylantrage von einem anerkannten Schutzberechtigten und eines Asyl-
suchenden aus Mali, deren Asylantrage bereits in Italien bearbeitet wurden bzw. werden,
nicht als unzuldssig abgelehnt werden dirfen. Es bestehe die ernsthafte Gefahr, dass die
elementarsten Bedirfnisse der beiden bei einer Riickiberstellung nach Italien nicht befrie-
digt werden kénnten. Beide Méanner klagten, da ihre Asylantrage als unzuldssig abgelehnt
worden waren. Das Verwaltungsgericht MUnster hatte die Klage des Somaliers abgelehnt,
er reichte mit Erfolg Berufung ein. Das Verwaltungsgericht Minden hatte der Klage des
Maliers stattgegeben, da es keine Moglichkeit sah, wie er ein ausreichendes Einkommen
zur Finanzierung einer menschenwdirdigen Unterkunft beschaffen kénne. Die Bundesre-
publik Deutschland legte Berufung gegen das Urteil ein, jedoch ohne Erfolg. Als Begriin-
dung gab das OVG an, dass die Asylantrage nicht als unzuldssig abgelehnt werden kénnen,
da ihnen in Italien ernsthafte Gefahr einer unmenschlichen Behandlung droht.

Abschiebungen von Osterreich und Deutschland nach Afghanistan
kurzfristig gestoppt

Am 03.08.21 sollte ein Flieger aus Miinchen lber Wien Menschen aus Deutschland und
Osterreich nach Afghanistan abschieben. Die afghanische Regierung hatte bereits in den

letzten Wochen darum , Abschiebungen nach Afghanistan aufgrund der verschlim-
merten Sicherheitslage auszusetzen. Der Européische Gerichtshof fir Menschenrechte
(EGMR) hat mit einer eine Abschiebung aus Wien nach Kabul gestoppt,

Osterreich hat daraufhin alle Abschiebungen fiir diesen Tag abgesagt. Die Entscheidung
des EGMR ist eine Einzelfallentscheidung, betont jedoch die generelle Sicherheitslage in
Afghanistan und hat mehrere Fragen zur Bewertung dieser an Osterreich gestellt. Auch
Deutschland hat die Abschiebungen wegen eines Bombenanschlags in Afghanistans Regie-
rungsviertel , jedoch soll nach Angaben des Bundesinnenministeriums der Ab-
schiebeflug zeitnah nachgeholt werden. Die Entscheidung des EGMR hatte keinen Einfluss
auf die Entscheidung gehabt, den Abschiebeflug abzusagen. Am 10.08.21 forderte die
Menschenrechtsorganisation PRO ASYL in einem 6ffentlichen Appel die Einstellung von Ab-
schiebungen nach Afghanistan. Der KOK e.V. sowie 25 weitere Organisationen unterstit-
zen diesen Aufruf gegen Abschiebungen und fordern die Einhaltung menschenrechtlicher
Prinzipien, angesichts der sich verschéarfenden Situation im Land.
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Verabschiedung von Christin Ernst aus dem KOK-Vorstand

Christin Ernst, seit 2020 im Vorstand des KOK, legte zum 30.07. ihr Vorstandsmandat nie-
der, da sie nicht mehr als Projektkoordinatorin bei KOOFRA arbeitet. Wir danken Christin
far ihr Engagement im Vorstand und ihre Unterstltzung unserer Arbeit in der Geschafts-
stelle und wiinschen ihr alles Gute fir die Zukunft. Bis zur nachsten reguldaren Vorstands-
wahlim Frihjahr 2022 bleibt der Vorstand nun mit vier Frauen besetzt.

KOK-Publikation zur Verfahrensbeobachtung

In der Rechte von Betroffenen von Menschenhandel im Strafverfahren — Eine
Untersuchung zur Umsetzung der Menschenhandelsrichtlinie 2011/36/EU in Deutschland
hat der KOK Gerichtsverfahren zu Menschenhandel in den Blick genommen und Expert*in-
nen befragt, um die Situation und Rechte der Betroffenen von Menschenhandel nach der
Gesetzesanderung genauer zu beleuchten.

Der KOK hat von Oktober 2019 bis April 2021 ein Projekt durchgefiihrt, in welchem die
neuen Straftatbestdnde im Bereich Menschenhandel und ihre Auswirkungen auf die Praxis
der Strafverfahren untersucht wurden. Seitdem die Vorgaben der Richtlinie 2011/36/EU in
Deutschland 2016 in deutsches Recht tbertragen wurden, gab es nur wenige Strafverfah-
ren zu den neuen Straftatbestanden mithin auch wenige Erkenntnisse zu der Situation von
Betroffenen von Menschenhandel seit der Umsetzung. Die Untersuchung des KOK analy-
siert dies nun aus menschenrechtlicher Perspektive und gibt einen Einblick, welche syste-
mischen Licken noch bestehen.

Wanderausstellung des KOK e.V. ist wieder unterwegs

Vom 19.07.-08.08.21 zeigt die Stuttgarter Fachberatungsstelle FIZ (Fraueninformations-
zentrum) in Kooperation mit Arkade e.V. und der Stadt Friedrichshafen eine interaktive
Ausstellung zu Menschenhandel: Wo findet Menschenhandel statt? Wer ist davon betrof-
fen? Welche Rechte haben Betroffene? Genauere Termine und Orte finden sie

Die Wanderausstellung des KOK e.V. informiert Gber die Themen Menschenhandel und
Ausbeutung, die Rechte der Betroffenen und die Unterstitzungsstruktur in Deutschland.
Zusatzlich enthalt die Ausstellung ein Modul, das speziell fir Jugendliche konzipiert wurde,
um ausdricklich junge Menschen Uber verschiedene Formen von Menschenhandel (insbe-
sondere die Thematik Loverboys) aufzuklaren. Die richtet sich an Fachkrafte,
die interessierte Offentlichkeit oder Bildungstrager wie Schulen, Fachhochschulen oder
Universitaten.
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Forderung nach Abschaffung der AnkER-Zentren

Anldsslich des 70. Jahrestages des Abkommens Uber die Rechte Gefliichteter

zivilgesellschaftliche Organisationen einen fir eine zukunftsorientierte Erst-
aufnahme von Asylsuchenden in Deutschland. Isolation beenden, das Ankommen férdern,
faire Asylverfahren sicherstellen. Das sind die zentralen Forderungen des Aufrufs fur die
Abschaffung der AnkER-Zentren. Dieser Aufruf ist eine Initiative von Diakonie Deutschland,
Deutschem Caritasverband, Paritatischem Gesamtverband, Arbeiterwohlfahrt Bundesver-
band und PRO ASYL. Der KOK sowie weitere rund 65 bundes- und landesweite Wohlfahrts-
verbande, Menschenrechts- und Fllchtlingsorganisationen haben den Aufruf unterzeich-
net.

Projekt der Mitternachtsmission Heilbronn

Fir die Jahre 2020 und 2021 erhielt die Fachberatungsstelle fiir Betroffene von Menschen-
handel der Mitternachtsmission Heilbronn eine Férderung durch das Bundesamt fur Mig-
ration und Fluchtlinge fir das Projekt Biografiearbeit. Kultursensibles Empowerment von
schutzbediirftigen und gewaltbetroffenen gefliichteten Frauen. Das Projekt wurde gemein-
sam mit drei weiteren Organisationen beantragt, jeweils mit unterschiedlichen Zielgrup-
pen. Die Mitternachtsmission Heilbronn arbeitet als einzige von ihnen mit der Zielgruppe
gefllichtete, von Menschenhandel betroffene Frauen*. Eine Mitarbeiterin beschreibt das
Projekt folgendermalien: ,Das Projekt ermoglicht es, mit den von Menschenhandel be-
troffenen Klientinnen auf eine ganz personliche Schatzsuche zu gehen, bei der die positiven
Aspekte der Vergangenheit und die damit verbundenen Ressourcen herausgearbeitet wer-
den. Dazu werden verschiedenste Methoden der Biografiearbeit genutzt, wie beispiels-
weise die Arbeit mit dem eigenen Namen, der Lebensbaum oder das Systembrett. Der Blick
in die Vergangenheit soll den Frauen helfen, die Gegenwart und damit verbunden auch das
gegenwartige Empfinden sowie aktuelle Verhaltensweisen besser zu verstehen und ge-
starkt in die Zukunft zu gehen. Den Mitarbeiterinnen der Fachberatungsstelle ist bewusst,
dass es den Klientinnen aufgrund all des Leidens, das sie in der Vergangenheit erlebt haben
und das im Asylverfahren haufig erneut fokussiert wird, vielfach schwerfallt, positive Erfah-
rungen, Beziehungen oder eigene Starken wahrzunehmen. Dieser Blick soll durch die ge-
meinsame Arbeit mit der Biografie gestarkt werden. In den ersten eineinhalb Jahren des
Projekts konnten sehr intensive Prozesse gestartet werden und die Mitarbeiterinnen erle-
ben, dass die Frauen es merklich genieRen, anhand unterschiedlicher Methoden positive
Erinnerungen lebendig werden zu lassen und ihre Starken und Ressourcen zu erkennen.
Dies wiederum gibt ihnen Mut, Ziele fir ihre Zukunft zu setzen und diese zu verfolgen”.
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Vermehrt Betroffene aus Guinea bei FIM

Die KOK Mitgliedsorganisation und spezialisierte Fachberatungsstelle FIM — Frauenrecht ist
Menschenrecht e.V. stellt seit letztem Jahr eine Zunahme von Betroffenen von Menschen-
handel aus Guinea fest. Bereits seit 2017 wurden nach der EASY-Liste Gefllichtete aus Gui-
nea dem Land Hessen im Asylverfahren zugewiesen. Eine Mitarbeiterin von FIM berichtet:
,Frauen in Guinea haben kaum Madglichkeiten, sich selbstandig zu versorgen, sie sind sehr
abhangig von einer patriarchalisch gepragten Struktur. Alle meine Klientinnen haben eine
dhnliche Geschichte erzahlt: FGM [female genital mutilation] mit ca. 10 Jahren, Zweitbe-
schneidung noch vor der Hochzeit oder um die Frau heiratsfahig zu machen oder nach
Vergewaltigungen, um sie zu reinigen. Zwangsheirat, da kulturell Gblich, oft auch, um eine
finanzielle Versorgung zu sichern oder Familienschande nach einer Vergewaltigung wie-
derherzustellen. Heirat mit einem sehr viel alteren Mann, der schon mehrere Frauen hatte.
Vor Heirat und Zweit-FGM sind sie geflohen und in die Hande von skrupellosen Schleusern
geraten, die sie in die Zwangsprostitution verkauft haben. In der Fluchtgeschichte kamen
keine Versprechen von guter Arbeit in Europa vor, es ging um das nackte Uberleben als
Frau, die in Guinea keine Rechte hat. Daher hatte sie auch keine Chance, sich die Schleuser
auszusuchen. Menschenhandel scheint ein profitables Geschaft an den Grenzen Guineas
zu sein”.

Sollten auch andere FBS vermehrt Betroffene aus Guinea beraten, kbnnen sie sich gerne
flr eine bessere Unterstitzung der Betroffenen beim KOK oder FIM melden.

Veroffentlichung des Bericht Trafficking in Persons (TIP) 2021

Das US-AulBenministerium hat den 2021 (Trafficking in Persons) im Juni 2021
veroffentlicht — die 21. Ausgabe dieser jahrlichen Publikation. Wie vom Trafficking Victims
Protection Act vorgeschrieben, bewertet der TIP-Bericht die Bemihungen der Regierungen
auf der ganzen Welt, den Menschenhandel zu bekdmpfen und zeigt empfohlene Strategien
auf, um Menschenhandel zu bekdampfen und die Betroffenen zu schiitzen. Mehr Informa-
tionen Uber den Landerbericht Deutschland finden Sie auf der
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Schattenbericht Zur Umsetzung der Istanbul-Konvention
in Bezug auf gefliichtete Frauen und Mddchen in
Deutschland

Die Universitat Gottingen, Flichtlingsrate und PRO ASYL haben im Juli 2021
einen Zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Bezug auf
gefliichtete Frauen und Mddchen in Deutschland veroffentlicht. Die Istanbul
Konvention (IK) soll Frauen* vor allen Formen von Gewalt schitzen, dies gilt
unabhangig von deren aufenthaltsrechtlichem Status (Artikel 4 Abs. 3 IK). Da
geflichtete Frauen* und Madchen* besonders vulnerabel und in besonde-
rer Weise von Gewalt bedroht sind, gelten spezifische Regelungen in der IK
(Artikeln 59 bis 61) fir den Bereich Asyl und Migration. Der Bericht legt dar,
dass die Vorgaben der IK, die in Deutschland geltendes Recht darstellen,

nicht ausreichend beachtet und somit gefllichtete Frauen* und Madchen* nicht hinrei-
chend geschitzt werden. Es komme immer wieder zu einem Widerspruch zwischen Ge-
waltschutz und Asyl- bzw. Aufenthaltsrecht. Aullerdem fordert der Bericht eine bundes-
weite Einflhrung eines transparenten und flachendeckenden Identifizierungsverfahrens
far vulnerable Gruppen und eine verbesserte Anerkennungspraxis fir Frauen*, die von Ge-
walt betroffen sind, damit diese als soziale Gruppe im Sinne der Genfer Flichtlingskonven-
tion gelten. Eine Zusammenfassung des Berichts von PRO ASYL ist zu finden.

@ PICUM

Jahresbericht 2020 von PICUM erschienen

Der wurde im Juni 2021 veroffentlicht und gibt
eine Ubersicht der wichtigsten Themen, Herausforderungen und Fort-
schritte der Arbeit von PICUM fir die Rechte von undokumentierten Mig-
rant*innen im vergangenem Jahr. Neben den Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie gab es eine Reihe neuer politischer MaRnahmen, wie der neue
Migrationspakt der Europaischen Kommission, die sich auf Menschen ohne
Papiere in Europa auswirken werden. Die als Initiative von Basisorganisatio-
nen gegrindete Platform for International Cooperation on Undocumented
Migrants (PICUM) reprasentiert ein Netzwerk von 168 Mitgliedsorganisatio-
nen, die mit undokumentierten Migrant*innen in 34 Landern arbeiten bzw.
sich fur die Rechte von Migrant*innen einsetzen. Der KOK ist ebenfalls Mit-

glied bei PICUM.

The effects of the

COVID-19 pandemic on
trafficking in persons
and responses to the 4
challenges b

Globale Studie iiber die Auswirkungen der Covid-19-Pan-
demie auf Menschenhandel

Das Buro der Vereinten Nationen fur Drogen- und Verbrechensbekampfung
(UNODC) hat am 08.06.21 eine zu den Auswirkungen der Covid-19-
Pandemie auf Menschenhandel veroffentlicht. Bei der Befragung von 121
Fachberatungsstellen in 49 Landern stellten 37 Prozent der Befragten fest,
dass Menschenhdndler*innen von der personlichen Anwerbung zur Online-
Rekrutierung Ubergegangen sind. 31 Prozent der Befragten beschrieben die
Verlagerung der sexualisierten Ausbeutung von bekannten Treffpunkten in
private Wohnungen. Fachberatungsstellen berichteten auch Uber Defizite
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bei der Finanzierung im Bereich der Bekampfung des Menschenhandels. Zudem werden in
diesem Bericht erfolgreiche PraventionsmaRnahmen aus unterschiedlichen Landern be-
schrieben, wie beispielsweise das Buddyprogramm von einer NGO in Nigeria, bei dem
Uberlebende von Menschenhandel mit potenziell Betroffenen zusammengebracht wer-
den.

Policy Report 65: Die Istanbul-Konvention und Queere Gefliichtete
Frauen

Der von Dr. Mengia Tschalaer (University of Bristol) wurde im Juni 2021 veroffent-
licht und betont die besondere Vulnerabilitdt von lesbischen, bisexuellen, queeren, inter-
geschlechtlichen und trans Migrantinnen und Geflichteten. Sie seien als gefdhrdete
Gruppe vor geschlechterbasierter Gewalt zu schitzen — dies solle in der Asylpolitik und -
praxis bertcksichtigt werden. Zudem seien schwule, bisexuelle, queere, intergeschlechtli-
che und trans Personen, die sich als mannlich identifizieren, als vulnerable Gruppe anzuer-
kennen. Theoretisch erfasst die Istanbul-Konvention die Intersektionalitat der Erfahrungen
sowohl von Frauen* mit Migrations- und Fluchthintergrund als auch von lesbischen, quee-
ren, bisexuellen, intergeschlechtlichen und trans Frauen und bietet einen umfassenderen
Schutz ihrer Rechte. Jedoch werden in der Praxis Frauen* als eine homogene Gruppe be-
trachtet. Der Bericht endet mit Empfehlungen fir eine geschlechter- und sexualitdtssen-
sible Auslegung von Gewalt in LBTQI-Asylverfahren. Gerade das Verbot der Zurlickweisung
soll in Verfahren von LBTQI-Frauen ofter Anwendung finden.

UNHCR Projected Global Resettlement Needs 2022

Der Hohe Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) hat im Juni
2021 den Bericht veroffentlicht.
Dem Bericht zufolge werden im Jahr 2022 1.473.156 Geflichtete einen Platz
in einem Resettlement-Programm benotigen. Die Zahl basiert auf den Risi-
koprofilen und unterschiedlichen Bewertungen der Schutzbeddrfnisse von
weltweiten Gefliichteten, den Zahlen von Uberlebenden von Gewalt und ge-
fahrdeter Frauen®. Resettlement ist ein wichtiges Instrument, um besonders
schutzbedurftigen Gefllichteten Schutz zu gewahren. Diese werden durch
Resettlement-Programme aus ihrem Erstaufnahmeland in ein sicheres Land
gebracht, welches sich bereit erklart, die schutzbedurftigen Menschen auf-
zunehmen. Laut UNHCR sind durch die Corona-Pandemie noch mehr Men-
schen von Ausbeutung, Menschenhandel und geschlechtsspezifischer Gewalt betroffen.

kann nachverfolgt werden, wie viele Menschen Deutschland bereits Gber Resettle-
ment-Programme aufgenommen hat. Aufgrund der Corona-Pandemie wurden 2020 nicht
alle geplanten Aufnahmen umgesetzt, sollen jedoch 2021 durchgefiihrt werden.

Bericht iiber mégliche Grundrechtsverletzungen durch Frontex

Die LIBE Working Group on Frontex Scrutiny veréffentlichte am 15.07.21 im Ausschuss fiir
biirgerliche Freiheiten (LIBE) ihren zur Untersuchung an Grundrechtsverletzungen
durch die Europaische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache (Frontex). Darin enthalten
sind Schlussfolgerungen und Empfehlungen fir die Weiterentwicklung von Frontex. Die
Arbeitsgruppe hat in den letzten vier Monaten eine Untersuchung zu mutmaRlichen
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Grundrechtsverletzungen, in die Frontex verwickelt war oder von denen sie Kenntnis hatte
und/oder nicht gehandelt hat, durchgeftihrt. AuRerdem hat die Arbeitsgruppe die interne
Verwaltung, die Verfahren der Berichterstattung und die Bearbeitung von Beschwerden
untersucht. Zwar konnten keine schlissigen Beweise fur die direkte Durchfiihrung von
Pushbacks oder kollektiven Ausweisungen durch Frontex festgestellt werden, jedoch seien
Frontex Vorwiirfe von Grundrechtsverletzungen in Mitgliedstaaten, mit denen sie gemein-
same Operationen durchfihrten, bekannt gewesen, welche aber nicht weiterverfolgt wur-
den. Die Arbeitsgruppe kritisiert mehrmals die Arbeitsweise des Frontex Exekutivdirektors
Fabrice Leggeri, aber auch den Verwaltungsrat von Frontex.

Landerreport 39
Republik Gambia

Regierungswechel und Lage der Menschenrachte.

Lina Droste & Sebastian Nitschke

Lénderreport Gambia

Das Bundesamt fur Migration und Fllchtlinge hat den

veroffentlicht und informiert Gber die Situation seit dem Ende
der 22-jahrigen Prasidentschaft von Yahya Jammeh. Zwar habe sich die ehe-
mals kritisch eingeschdtzte Menschenrechtslage seit der demokratischen
Wahl durch die Regierung des demokratisch gewéahlten Prasidenten Adama
Barrow verbessert. Sie bekenne sich z.B. zur Einhaltung demokratischer Prin-
zipien, guter Regierungsfihrung sowie rechtstaatlicher Garantien. Jedoch
gebe es weiterhin Menschenrechtsprobleme im Bereich Gewalt gegen
Frauen und Kinder, Menschenhandel und verschiedene Formen der Ausbeu-
- tung.

Buchverdffentlichung: Die Wiirde des Menschen ist ab-
schiebbar

Die Die Wiirde des Menschen ist abschiebbar — Einblicke in Ge-
schichte, Bedingungen und Realitédten deutscher Abschiebehaft von Lina Dro-
ske und Sebastian Nietschke wurde am 01.07.21 veroffentlicht. Das Buch be-
inhaltet Texte zu Haftbedingungen, Gerichtsakten, Isolationshaft und Ge-
sprachsprotokolle mit Inhaftierten. Die Autor*innen waren und sind selbst
in der Solidaritatsarbeit gegen die Abschiebegefangnisse Darmstadt und BU-
ren aktiv und schreiben somit aus einer kritischen, aktivistischen Perspek-
tive. Zu Beginn steht eine historische Einordnung der Institution Abschiebe-
haft und dem aktuellen rechtlichen Rahmen. Die Analyse stellt Theorien und
Methoden der Kritischen Kriminologie, Kritischen Sozialen Arbeit, institutional ethno-
graphy, Rassismuskritik und des Postkolonialismus vor. Das Buch will deutlich machen, dass
Abschiebehaft nur als ein Teil der rassistischen politischen Ordnung zu sehen ist.

Basisinformationen fiir die Beratungspraxis zum Dublin-Verfahren

Im Mai 2021 ist die zweite Uberarbeitete Auflage der fiir die Beratungs-
praxis Nr. 2 erschienen und informiert Gber das Dublin-Verfahren und die Zulassigkeitspri-
fung im Asylverfahren bei Dublin-Fallen und Asylberechtigten. Die Basisinformationen fir
die Beratungspraxis erscheinen in unregelméaRigen Abstdnden und werden vom Informati-
onsverbund Asyl und Migration e.V. zu unterschiedlichen asylrelevanten Themen heraus-
gegeben. Sie bieten eine Einflhrung in die jeweiligen Themen und richten sich vor allem
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an Menschen, die keine Fachkrafte im Asyl- und Migrationsrecht sind. Fachkrafte kdnnen
die Basisinformationen als Schulungs- und Informationsmaterial einsetzen.

Medienberichterstattung iiber Flucht und Migration

Fiinf Jahre Die von der Stiftung Mercator geforderte der Johannes-Gutenberg-
Medienberichterstattung . e . . . .

iber Flucht und Migration Universitat Mainz um den Kommunikationswissenschaftler Marcus Maurer
untersuchte die Berichterstattung Uber Flucht und Migration in sechs deut-
schen Leitmedien zwischen Februar 2016 und Dezember 2020. Die Geflich-
teten werden zunehmend negativer dargestellt und Gefahren durch Zuwan-
derung werden betont. Zugleich werden Geflichtete als schutzbeddrftig ab-
gebildet. So ergeben sich widersprichliche Darstellungen. Laut der Studie
werden Uberwiegend extreme und spektakuldre Ereignisse hervorgehoben
MERCATORS und kaum die erfolgreiche Integration von Gefllchteten. Die Studie mdchte

Journalist*innen sensibilisieren, ihre Berichterstattung zu reflektieren.

Studie problematisiert Arbeitsbedingungen von Gefliich-

SOF| &5
teten
Das Soziologische Forschungsinstitut (SOFI) Géttingen hat im Mai 2021 die
; aktuelle Hinter den Kulissen des Erfolgs. Eine qualitative Untersuchung

zu Ausbildung und Erwerbsarbeit von Gefliichteten veroffentlicht. Die stei-
genden Erwerbsquoten werden in der Offentlichkeit als Erfolg fir die In-
tegration und Teilhabe von Geflichteten gewertet. Die Studie zweifelt je-
doch an, dass dies als Erfolg zu sehen sei, indem sie aufzeigt, dass Geflich-
tete oftmals prekaren Arbeits- und Unterbringungsverhaltnissen ausgesetzt
sind. Das Projekt zur Studie untersuchte von 2017 bis Anfang 2021 Betriebe
aus der Fleischindustrie, der Gebaudereinigung, dem Online-Versandhandel
sowie dem Gesundheitswesen und der Metall-und Elektroindustrie. In den untersuchten
Bereichen nutzten manche Unternehmen die Lage Gefllchteter, wie die Abhdngigkeit von
einer Anstellung fur ihren Aufenthaltstitel, aus und stellten diese teils unter gesetzlichen
Mindestbestimmungen ein. Die Studie gibt Handlungsempfehlungen, die eine Verbesse-
rung der Situation von Gefllchteten in Erwerbsarbeit erzeugen kdnnten.

BumF zu minderjédhrigen Opfer von Menschenhandel

Die mit dem Titel Minderjéhrige Opfer von Menschenhandel haben keine
Lobby wurde am 06.07.21 vom Bundesverband unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
(BumF) veroffentlicht. Anlass war die Antwort zu einer kleinen Anfrage im Landtag Bran-
denburg durch die Fraktion DIE LINKE. Daraus geht hervor, dass es keine Daten zu mogli-
chen minderjahrigen Betroffenen von Menschenhandel gibt. Gerade unbegleitete minder-
jahrige Gefllchtete haben besondere Schutzbedarfe, jedoch existieren keinerlei Statistiken
bei den Jugendamtern lber Verdachtsfille von Menschenhandel. Paul Stieber, Landesko-
ordinator fir den BumF Brandenburg, kritisiert die fehlende Vernetzung der beteiligten
Institutionen, wie Jugendamter und Polizei, und das Desinteresse an einer Datenerhebung.
Der BumF fordert eine starke Kooperation aller zustandigen Akteure und den Aufbau von
nachhaltigen und institutionalisierten Strukturen zur Bekampfung des Menschenhandels
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von Minderjdhrigen. Auch Barbara Eritt, KOK-Vorstandsfrau und Leiterin der Fachbera-
tungsstelle IN VIA Berlin fordert eine verbesserte Kooperation und einen Aufbau von nach-
haltigen und institutionalisierten Strukturen. Betroffene Kinder wirden nicht identifiziert
und das Thema stinde nicht auf der politischen Agenda. Es misse eine Prioritdt auf den
Aufbau von adaquaten und bedarfsgerechten Beratungs- und Unterstlitzungsangeboten
gelegt werden.

_— Dokumentation von ARI
"~ Bundesdeutsche Die Dokumentationsstelle der Antirassistischen Initiative Berlin (ARI) hat die
Fliichtlingspolitik und ihre

todlichen Folgen ihrer Dokumentation Bundesdeutsche Fliichtlings-
i e politik und ihre tédlichen Folgen veroffentlicht, in der die Folgen der Asylpo-
litik der Bundesrepublik von 1993 bis 2020 dokumentiert werden. Die Arbeit
wurde von PRO ASYL und der Fraktion DIE LINKE finanziell unterstitzt. Die
Dokumentation ist eine chronologische Sammlung von Féllen, in denen Ge-
4 fluchtete korperlich zu Schaden gekommen sind. Sie beinhaltet sowohl
Dumeatation staatliche MaBnahmen als auch rassistische Angriffe seitens der Bevolke-
et rung auf Gefliichtete.

Deumentesmssel e Ansiessisischon i Bein

bff-Umfrage zu Auswirkungen der Reform des Sexualstrafrechts

Der Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff) hat gemeinsam mit
anwaltlicher Unterstltzung verschiedene Umfragen zu den Auswirkungen der Reform des
Sexualstrafrechts entwickelt. Im November jahrt sich die Reform zum flinften Mal; aus die-
sem Anlass will der bff durch die Umfrage Erfahrungen und Einschatzungen zu positiven
und negativen Auswirkungen der Reform sammeln. Alle Umfragen kénnen bis zum
08.08.21 online ausgeflllt werden. Die verschiedenen Umfragen richten sich an unter-
schiedliche Gruppen: , , und
sexualisierter Gewalt.

Juristisches Seminar von PICUM, ILO und ETUC

Die zum Thema How to Ensure Labour Rights of Undocumented Mig-
rant Workers in a Changing Economy findet jeweils mittwochs von 14:00 — 16:00 Uhr statt:

o 6.10.21: Rechte undokumentierter Arbeiter*innen nach EU-Recht und internatio-
nalem Recht

o 13.10.21: Rechte von undokumentierten Arbeiter*innen in Gesetz und Praxis, na-
tionale Fallstudien

o 20.10.21: Strafrechtliche Ansatze zu ausbeuterischen Arbeitsbedingungen

o 27.10.21: Rechenschaftspflichtige Rahmenbedingungen und Beschwerdemecha-
nismen
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Online-Fortbildungen im Bereich Flucht und Asyl von Refugio Miin-
chen

Refugio Minchen bietet neue Online-Fortbildungen zu unterschiedlichen Themen an. Un-
ter anderem kénnen sich Interessierte mit Themen wie psychische Erkrankungen als Folge
von belastenden Flucht- und Migrationserfahrungen und diversitats- und kontextsensib-
lem Handeln befassen. Anmeldungen sind moglich.

Der Newsletter erscheint regelmdjfsig im Rahmen des Projekts ,, Flucht & Menschenhandel —
Sensibilisierung, Prdvention und Schutz”. Das Projekt wird geférdert durch die Beauftragte
der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration.

Als Abonnent*in dieses Newsletters informieren wir Sie hiermit iiber die Erhebung und Ver-
arbeitung lhrer personenbezogenen Daten durch den KOK. Wir nutzen die von lhnen zur
Verfiigung gestellten Daten ausschliefslich dazu, um lhnen den Newsletter zusenden zu kén-
nen. Sie kénnen jederzeit Auskunft tiber lhre beim KOK gespeicherten, personenbezogenen
Daten erhalten sowie Ihr Einverstindnis zur Verarbeitung lhrer Daten widerrufen. Bitte
wenden Sie sich in diesem Fall an
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