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Handreichung fir Staatsanwaltschaften in Verfahren wegen
Menschenhandel zum Zwecke der Arbeitsausbeutung

Es werden nur wenige Verfahren im Bereich Menschenhandel zum Zwecke der Arbeitsausbeutung,
Zwangsarbeit und Arbeitsausbeutung in Deutschland eingeleitet und verurteilt. Die Erfahrungswerte mit den
entsprechenden Delikten sind daher sehr gering. Die vorliegende Handreichung soll Staatsanwalt*innen
einen Uberblick zum Phidnomen, den Aufgabenbereichen einer spezialisierten Fachberatungsstelle (FBS),
wichtigen Opferrechten und Besonderheiten im Strafverfahren geben.

Betroffene sind in der Rolle als Opferzeug*innen in Ermittlungsverfahren aufgrund des Vorrangs des
Personalbeweises oftmals unabdingbar. Dabei muss Sorge getragen werden, dass ihre Rechtsposition
gewahrt wird. Es ist Aufgabe von FBS sie zu stabilisieren und zu unterstitzen.

1  Hintergrund

Betroffene von Menschenhandel und Arbeitsausbeutung kooperieren oft ungern mit staatlichen Stellen und
Strafverfolgungsbehérden. Dies hat verschiedene Ursachen:

O Sie vertrauen —auch vor dem Hintergrund negativer Erfahrungen im Heimatland — staatlichen Stellen
wenig und haben Angst vor aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen bzw. sehen fiir sich und ihre
Familien in einer Kooperation eher Nachteile.

O Sie stammen aus armeren Verhaltnissen, haben Schulden und missen finanzielle Verpflichtungen
erfillen; dies pragt ihr Selbstbild, so dass sich nicht als Opfer einer Straftat wahrnehmen kénnen.

O Es besteht ein groRes Abhangigkeitsverhaltnis zu den Arbeitgeber*innen. Aussagen gegen diese
werden als belastend empfunden.

O Die prekdren Bedingungen, unter denen Betroffene fiir sehr geringen oder keinen Lohn arbeiten,
belasten sie zusatzlich psychisch und physisch.

O Auch die Familien der Betroffenen werden haufig bedroht oder unter Druck gesetzt.

O Sie haben kein Interesse an einem Strafverfahren, sondern wollen vorrangig ihren Lohn ausgezahlt
bekommen.

O Aufgrund von fehlender Versorgung bei Arbeitsunfdllen (auch verursacht durch mangelhafte
Schutzkleidung) sowie physischer und psychischer Gewalt erleiden viele Betroffene schwere
Verletzungen und Berufskrankheiten, weshalb ihr primdrer Fokus auf der Genesung bzw.
Verbesserung ihres Gesundheitszustandes liegt.

2 Zusammenarbeit mit spezialisierten Fachberatungsstellen fir Betroffene von
Menschenhandel

Wirksame Bekampfung von Menschenhandel setzt in erster Linie gut funktionierende Kooperationen
zwischen Ermittlungsbehoérden und FBS voraus.

FBS stabilisieren und unterstiitzen Betroffene von Menschenhandel. Die Beratung von Betroffenen erfolgt
unabhangig von ihrer Bereitschaft, Anzeige zu erstatten oder als Zeug*innen auszusagen. Ziel ist es, sie Uber
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ihre Rechte zu informieren, bei deren Durchsetzung zu unterstiitzen und ihre korperliche sowie psychische
Integritdat zu wahren. Das Angebot umfasst Informationen zu arbeits-, sozial- und aufenthaltsrechtlichen
Fragen, Unterstlitzung bei der Rechtsdurchsetzung und Riickkehrberatung. Bei Bedarf werden gefdhrdete
Betroffene anonym und sicher untergebracht. Zudem bieten FBS Betreuung und Begleitung im Strafprozess,
gef. durch psychosoziale Prozessbegleitung, an.

Tipp

Fir eine gute Zusammenarbeit ist es sinnvoll, sich mit der nachsten FBS fiir Betroffene von

Menschenhandel zu vernetzen. Eine Ubersicht ist unter www.kok-hilfe.de abrufbar.

Bei einem Anfangsverdacht, dass eine Person von Menschenhandel betroffen sein kdnnte, kann es
sinnvoll sein, die Fachberatungsstelle hinzuzuziehen, die die*den Betroffene*n berat und das
notwenige Vertrauen aufbaut. Daher sollte schon bei der Planung gréRBerer Kontrollen mit der Polizei
oder dem Zoll vorher abgestimmt werden, ob auch eine Fachberatungsstelle in die Einsatzplanung
eingebunden werden soll.

Die Gruppe von Betroffenen von Arbeitsausbeutung ist sehr heterogen. Fiir viele Betroffene gibt es
nicht gentigend Unterbringungsmaoglichkeiten oder Unterstiitzungsangebote. Fachberatungsstellen
kénnen helfen hier Lésungen zu finden.

3 Gewahrleistung der speziellen Rechte von Betroffenen von Menschenhandel

Eine effektive Strafverfolgung kann nur mittels stabiler Opferzeug*innen gelingen, was wiederum eine
konsequente Durchsetzung von Betroffenenrechten voraussetzt.

3.1 Mitwirkung im Rahmen der Bedenk- und Stabilisierungsfrist (§ 59 Abs. 7 AufenthG) und dem
Aufenthaltstitel nach § 25 Abs. 4a und 4b AufenthG

Betroffene ohne deutsche Staatsbirgerschaft haben gem. § 59 Abs. 7 AufenthG das Recht auf eine
dreimonatige Ausreisefrist (sog. Bedenk- und Stabilisierungsfrist), damit sie zur Ruhe kommen und eine
Anzeige gegen die Tater*innen erwagen konnen. Hierfir missen konkrete Anhaltspunkte vorliegen, dass die
Person Opfer eines Deliktes nach §§ 232 ff. StGB wurde. Neben Fachberatungsstellen und den zustandigen
Polizeibehdrden kénnen auch Staatsanwaltschaften nach § 72 Abs. 6 AufenthG hierfir beteiligt werden.
Tipp

Im Falle einer Anfrage der Auslanderbehdrde ist es von zentraler Bedeutung, dass eine entsprechende

Stellungnahme, die mit formlosem Schreiben erfolgen kann, schnellstmdglich abgegeben wird. Eine Vorlage
dafiir steht hier zum Download bereit.

3.2 Mitwirkung im Rahmen des Aufenthaltstitels nach § 25 Abs. 4a und 4b AufenthG

Zudem besteht die Moglichkeit fiir Betroffene, bei Mitwirkung als Opferzeug*in in einem Strafverfahren
einen humanitadren Aufenthaltstitel nach § 25 Abs. 4a und Abs. 4b AufenthG zu erhalten. Durch die Erteilung
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der Ausreisefrist bzw. des Titels besteht ein Anspruch auf Sozialleistungsbezug nach AsylblG bzw. SGB II.
Voraussetzung fiir eine Titelerteilung ist eine Beteiligung der Ermittlungsbehérden nach § 72 Abs. 6
AufenthG. Die Staatsanwaltschaften sind hiernach angehalten, gegeniiber der Auslanderbehorde die
Notwendigkeit der Anwesenheit als Zeug*in fir ein Strafverfahren zu bescheinigen. Wenn die Bescheinigung
nicht ausgestellt wird, dann erhalten Betroffene keinen Aufenthaltstitel und kdnnen nicht als Zeug*innen im
Verfahren zur Verfligung stehen.

Tipp

Besteht ein Anfangsverdacht auf eine Straftat nach § 232 ff. StGB, ist es zur Wahrnehmung der Rechte
wichtig, dass Ermittlungsverfahren entsprechend dieser Normen durchgefiihrt und nicht eingestellt werden.

Um humanitdre Harten fir die Betroffenen zu vermeiden, sollten die Staatsanwaltschaften schnellstmoglich
die Bescheinigung ausstellen, damit die FBS die Auslander- und Leistungsbehérde des gewdhnlichen
Aufenthaltsortes unverziglich liber die betroffene Person und die Rolle als Zeug*in informiert werden. Eine
Vorlage fiir diese Bescheinigung steht hier zum Download bereit.

Zur Verlangerung des Aufenthaltstitels kann es bei langeren Verfahren notwendig sein, dass die Fortfiihrung
des Verfahrens fir die Auslanderbehorde bescheinigt werden muss.

Bei Einstellung des Verfahrens ist es im Rahmen einer Gefdahrdungsanalyse fiir die Auslanderbehdrden
wichtig, die in Rede stehenden Einstellungsgriinde zu benennen.

3.3 Anwaltlicher Beistand mit Beginn des Ermittlungsverfahrens

Nach § 395 StPO koénnen sich zur Nebenklage Befugte schon vor Erhebung der o6ffentlichen Klage eines
anwaltlichen Beistands bedienen oder sich durch einen solchen vertreten lassen.

Tipp

Damit so schnell wie moglich auch fiir die Staatsanwaltschaft eine professionelle Ansprechperson mit

Rechtskenntnissen zur Verfligung steht, ist es von zentraler Bedeutung, dass so schnell wie moglich — bereits
im Ermittlungsverfahren und idealerweise noch vor der ersten ausfihrlichen Vernehmung — ein*e Anwalt*in
nach §§ 406h Abs. 1 und 3, 397a StPO als Verletztenbeistand beigeordnet wird.

3.4 Adressschutz

Zum Schutz von Betroffenen ist bei Bedarf, insbesondere bei Unterbringung durch die Fachberatungsstellen
unbedingt auf den nach § 68 StPO garantierten Adressschutz zu achten. Statt einer Anschrift wird in
Abstimmung mit der Fachberatungsstelle eine andere ladungsfahige Anschrift angegeben.

Tipp
Um Rickschlisse auf den Aufenthalt der Betroffenen zu verhindern, ist gem. § 68 Abs. 4 S. 3 StPO ein
»,Sonderheft Aufenthalt” und von Amts wegen bei der Meldebehdrde eine Auskunftssperre nach § 51 Abs. 1

BMG zu veranlassen.
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3.5 Non-Punishment Prinzip

Betroffene von Menschenhandel und Ausbeutung begehen teilweise rechtswidrige Handlungen im Kontext
ihrer eigenen Ausbeutung (z.B. Besitz gefalschter Ausweispapiere oder unerlaubter Aufenthalt). Nach dem
sog. Non-Punishment Prinzip dirfen Betroffene nicht flir solche Taten belangt werden, wenn sie unter Zwang
gehandelt haben.

Tipp
Sollten Betroffene im Kontext ihrer eigenen Ausbeutungssituation Straftaten begangen haben, ist zu priifen,
ob diese Verfahren einzustellen sind — §§ 153, 153 a, 154c Abs. 2 StPO.

3.6 Vermodgensabschopfung und Entschadigung

Menschenhandel darf sich nicht lohnen. Daher sind Ermittlungen regelmaRig durch Vermoégensabschopfung
zu begleiten. Die Durchsetzung legitimer Entschadigungsanspriiche kann mittelbar auch zur Steigerung der
Aussagebereitschaft in Strafverfahren beitragen.

O Es ware sinnvoll, unrechtmalig erlangte Vorteile durch die Tat abzuschopfen, sodass Betroffene
innerhalb des Strafverfahrens Anspriiche anmelden und auf das bei Tater*innen beschlagnahmte
Vermogen zugreifen kdnnen.

O Betroffene versuchen auch in arbeitsgerichtlichen Verfahren den entgangenen Lohn einzuklagen. Die
fiir die Arbeitsgerichte wichtigen Dokumenten der Finanzkontrolle Schwarzarbeit sollten auf Anfrage
zur Verfligung gestellt und nach Moglichkeit zeitnah aufgrund der kurzen Fristen im
arbeitsgerichtlichen Verfahren Akteneinsicht gewahrt werden.
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