Beratung < Information « Empowerment

Aufenthaltsrechtliche und asylrechtliche Herausforderungen

im Kontext Menschenhandel
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Opferrechte haben Rechte — auch auf einen Aufenthalt

Betroffene haben rechtlichen Anspruch auf
> Information

> Schutz, Stabilisierung: Aufenthalt

> Rechte im Strafverfahren - vorgegeben durch nationales und internationales Recht

> In der Praxis braucht es oft schon im Erstkontakt eine Klarung des Aufenthaltes

> ohne Aufenthalt rechtlos in Deutschland (Krankenversicherung, Sozialleistungen, Unterkunft)
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Aufenthaltstitel fiir Opfer von Menschenhandel
Aufgriff Opfer
Bedenk- und Stabilisierungsfrist Rickkehr, andere Aufenthaltsmoglichkeiten
(§ 59,7 AufenthG) 1

Stabilisierung, Information
Aussagewilligkeit, ermittlungsrelevante Aussage

> Unverzichtbarkeitserklarung der STA

!

Aufenthalt fir Opfer von MH im
Strafverfahren
(§ 25,4a und 4b AufenthG)

Zeug®*in ist stabil, aussagewillig, aussagefahig,
sicher untergebracht, finanziell versorgt
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Bedenk- und Stabilisierungsfrist - § 59 Abs. 7 AufenthG

Die Bedenkfrist gibt die Moglichkeit, zuerst die Bedtirfnisse des Opfers in den Blick zu nehmen — vor einer Vernehmung
Erstversorgung/Befriedigung der Grundbediirfnisse (Kleidung, Nahrung, medizinische Versorgung)

Stabilisieren Sicherheit geben (sichere Unterkunft, stlitzende Gesprache, Kontakt zu Familie/Freunden)
Erholung/Stabilisierung

Vertrauen aufbauen zu Hilfesystem, Einfluss der Tater entziehen, Vertrauen zu Strafverfolgung gewinnen

Informationsgesprache zu Opferrechten
Bedenken Treffen von weitreichenden Zukunftsentscheidungen aufgrund der Informationen (Gefahrdung Familie,

mit 25,4 a Aufenthalt im Taterumfeld nicht moglich)

> Entscheidung fiir oder gegen Kooperation im Strafverfahren
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Herausforderungen § 59 Absatz 7 Aufenthaltsgesetz

Aufenthalte fiir Betroffene von Menschenhandel unbekannt
Beteiligungsvoraussetzungen des §72 Absatz 6 AufenthG setzt EU-Richtlinien aulSer Kraft
Tatort Deutschland

Sehr unterschiedlich gehandhabt in den Bundeslandern

|dentifizierung der Betroffenen:
Vulnerable Personen konnen ihre Rechte nur wahrnehmen, wenn sie identifiziert worden sind
Betroffene sehen sich selbst nicht als Opfer

Menschen ohne Papiere sagen, sie brauchen Unterstlitzung — Asylverfahren
Ausreisefrist, d.h. z.B. nicht moglich, Asylverfahren zu unterbrechen (Flughafen, Abschiebehaft)

Keine Arbeitserlaubnis, nur GUB, keine Duldung
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Spezieller Aufenthaltstitel fir Betroffene von Menschenhandel, die in Strafverfahren kooperieren

Voraussetzungen:

» die Anwesenheit der Betroffenen wird fir ein Strafverfahren von der Staatsanwaltschaft oder
dem Strafgericht fir sachgerecht erachtet, weil ohne die Angaben der Opferzeug*innen die
Erforschung des Sachverhalts erschwert ware,

»  die Person hat jede Verbindung zu denjenigen, die beschuldigt werden, die Straftat begangen zu
haben, abgebrochen und

» die*der Betroffene ist bereit, in dem Strafverfahren wegen der Straftat als Zeug*in auszusagen.
— st eine Zeug™*in unverzichtbar fir ein Strafverfahren, wird ihr dieser Aufenthalt erteilt

Dafur wird die Unverzichtbarkeitserklarung der Staatsanwaltschaft benétigt
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25 Absatz 4 a und 4 b- Aufenthalt fiir Opferzeug*innen

e Zu wenig ermittlungsrelevante Aussagen:
- In den wenigsten Fallen kommt es zu Strafverfahren, Tatort muss in Deutschland liegen
- Strafverfolgung oft schwierig, da Auslandsstraftat mit Auslandsstraftatern
- Opfer werden bewusst orientierungslos gelassen — kaum vollstandige Daten von Tatorten/Tatern

e Zuviele Zeuginnen im Verfahren

e Verfahren wird eingestellt

* Verfahren kann ohne Personalbeweis gefuhrt werden
 Hoherwertige Straftaten angeklagt oder andere Straftaten (Zuhalterei)

* Opfer hat nicht jede Verbindung zu denjenigen, die beschuldigt werden, die Straftat begangen zu
haben, abgebrochen — Verwandte, Milieu - emotionale Bindung an Tater*innen

* Verwandte im Heimatland kénnen nicht geschitzt werden, Familiennachzug nicht méglich
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§ 25 Abs. 4a AufenthG — besondere Rechte

» Familiennachzug moglich im laufenden Strafverfahren unter ,,normalen” Voraussetzungen des Familiennachzugs

N

» unselbstdandige Arbeit moglich ohne Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit

Erlass des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 29.5.2001 (GZ lla 7-51/45)

,Im Rahmen des Kooperationskonzeptes zwischen Fachberatungsstellen und der Polizei fiir den Schutz von
Opferzeuginnen im Menschenhandel ist verabredet worden, dass Opferzeuginnen wahrend ihres Aufenthaltes in
Deutschland bis zum Prozess der Zugang zum Arbeitsmarkt ermoglicht werden soll, um personliche Stabilitat zu
gewinnen.”

Arbeitserlaubnis wichtig:

- Tagesstruktur wirkt stabilisierend
- kommen oft aus prekaren Verhaltnissen, missen Geld ins Heimatland schicken

- Integration in Deutschland wichtig bei langen Verfahren
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25 Absatz 4 a und 4 b - befristeter Aufenthaltstitel

>
>

zunachst fur ein Jahr erteilt, wird verlangert
nur fur die Dauer des Strafverfahrens

wahrenddessen Versorgung mit Burgergeld, Deutschkurs, Integration, Jobsuche, sichere Unterkunft,
Krankenkassenkarte

Nach Beendigung des Strafverfahrens: Verlangerung, wenn humanitare oder personliche Griinde
oder offentliche Interessen die weitere Anwesenheit der*des Auslander*in im Bundesgebiet
erfordern

Oft Aufenthaltstitel im Asylverfahren erteilt nach Strafverfahren (Gefahrdungseinschatzung bei
Riickkehr ins Heimatland in Zusammenarbeit mit BAMF und Polizei)
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Sonderfall Aufenthalt nach 25, 4 b AufenthG
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gilt fiir Opfer der Straftaten

- nach § 10 Abs.1 oder § 11 Abs. 1 Nr. 3 Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz (SchwarzArbG) oder
- nach § 15a Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG)

* unselbstandige Arbeit moglich ohne Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit
* Kein Familiennachzug moglich im laufenden Verfahren

Besonderheit:

* Erlaubnis kann verlangert werden, bis Lohnzahlungen des Arbeitgebers erfolgen, falls es fiir die
betroffene Person zu schwer ist, die Anspriiche aus dem Ausland geltend zu machen
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Sonderfall EU-Burger

Freiziigigkeitsrecht EU-Blirger ist nicht bedingungslos, besteht nur fir Arbeitnehmer,
Freizigigkeit kann entzogen werden

» braucht aufenthaltsrechtliche Klarung, um eine Zeugin/einen Zeugen in Deutschland zu halten

* nach Verwaltungsvorschrift zum §25,4a und 4b AufenthG (25.4a.0.2 VwV) kann auch Opfern von
Menschenhandel aus EU-Staaten einen Aufenthalt erteilt werden

* Fachliche Weisung der Arbeitsagentur zu § 7 SGBII fir Unionsbdirger als Opfer von Straftaten
regelt die finanzielle Versorgung von EU-Blrgern wahrend des Strafverfahrens
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* Frihzeitige Identifizierung schwierig bei frauenspezifischen Fluchtgriinden (leichter z.B. bei
Behinderungen)

 Besondere Rechte fiir vulnerable Personen konnen nur wahrgenommen werden, wenn eine
frihzeitige Identifizierung von vulnerablen Personen stattfindet.

- schwierig aufgrund beschleunigter Verfahren
- kein bundeseinheitliches Konzept zur frihen Identifizierung
- Identifizierung findet oft erst in der Anhérung oder danach statt (BAMF)

- Glaubhaftigkeit wird im Asylverfahren bei nachgetragenen Griinden in Frage gestellt
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Identifizierung — Warum schweigen Betroffene? o

— Im Beisein Familienangehoriger Gesprach nicht moglich, Instruktionen und Drohungen der
Tater*innen, emotionale Abhangigkeit

— Traumatisierung durch lange Gewalterfahrung, Gedachtnislticken, Vermeidung, Vertrauensverlust
zu Menschen als Folge einer Traumatisierung

— Scham-und Schuldgefiihle, besonders bei Themen, die Sexualitat betreffen
— kulturelle Unterschiede, Unwissenheit

— fehlende Kenntnis Gber Schutz und Perspektiven, Angst Aufenthaltstitel zu verlieren, da nurim
Familienasyl anerkannt, Angst Kinder zu verlieren

— fehlendes Vertrauen zur Polizei, zu Behorden, da im Heimatland korrupt

— Angst die Familie im Heimatland zu gefahrden, akute Gefahrdung durch Tater in Deutschland
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Menschenhandel fliichtlingsrelevant?

 MH ist nurin Ausnahmefallen fliichtlingsrelevant (Versklavung bestimmter Volksgruppen)
* Frage der sozialen Gruppe
* Verfolgungshandlung (Menschenhandel) meist nicht im Herkunftsland passiert
» Akteure, von denen die Verfolgung ausgeht (Privatpersonen)

 Menschenhandel ist kriminelles Unrecht — Priifung, ob der Staat willig und fahig ist, davor zu
schiitzen - innerstaatliche Flucht moglich?

* Prekare Ausgangssituation im Herkunftsland kann wichtig sein — Flucht vor FGM, Zwangsverheiratung

* Relevant ist Gefahrdung bei Riickkehr, die wird oft nicht gesehen (Politikum)
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Riickkehrprognose

Gefahrdung bei Ruickkehr
Problem: Ausbeutung in Deutschland oder Drittstaat, keine Ausbeuter/Verfolger im Herkunftsland

Sekundarviktimisierung: indirekte Verfolgungssituation aus MH, z.B. Ausgrenzung aufgrund
Gerichtsaussage gegen Verwandte, Stigmatisierung aufgrund der Arbeit in der Prostitution im Ausland,
unehelichen Kindern

Achtung: Frage des BAMFs, ob jemand von Zwangsprostitution weild im Herkunftsland?

Reviktimisierung: direkte Gefahrensituation durch Menschenhandler, Vergeltung, erneute
Ausbeutung, z.B. weil noch hohe Schulden abbezahlt werden miissen oder
Menschenhandelsnetzwerkpartner im Herkunftsland sie finden

Achtung: Frage des BAMFs, ob noch hohe Schulden bestehen, Familie bedroht wurde, Tater immer
wieder versuchen, Kontakt aufzunehmen, Tater bekannte Personlichkeiten sind oder Netzwerke haben
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Die Anfragstellsdin habe sleh fir ca. 1 Jabr ks Madame proslituierzn midssan. I Sepiember
2016 =i ihr dia Fluchl gelungen, Siz o dan1 zu lhram =hermann nach Napoll gefiaban,

Die Anlragstallern eei fir ca. sines Morat lEghah von bhrer Madame felsfontsch kantakslarl
vearden. Sie habe dann die S8 Kerts getausch. Seildem habs es kaine weilaran Kartakbrerauche
gurch dia Madame eder ren Brudar gepeanr,

Die Antragetellern habe insgesamt 30,000 Eura an ihre Wedame zehlen sollen. Bl ku ihrer Fluch!
zu Ihtem Ehemenn nach Napol hate ele besits 12,300 Euro Zurlickgezehil

Esi ener Rilckiehr rach Nigera befirchte sie Problame durch die Familis des geitisten syaie
durch dan Gahaimbund, in walcham er Mitglled war. Waher bafirchls aie Froblame, well die
Familz rer Medame auch noch in wigera lsbon wirde. i

Walters Griinds habe dis Antragsielian kaine

Das rachtiche Gehee zum Finralee- und Autaninalisvartat wude oar Anfragstalisrn s Reqman
dar parstnlichen Anbdrung am 04,05 2048 aeraEnrt

Hnechiiioh gar waileran Einzelheilon des Sachwerhales wirt suf den Akieninbalt verwissen,

1.und 2.

Die Vorguseeltzungan for e JUEcHEnming dar Flochllingsaipenachaft und die faerkenrung als
Azyibareshlicts Hegen nicht war,

Ein Ausinder ist Fikehiing, wenn er sich aus bagrindster Furaht var Warfolgurg wagen solner
Rasss, Raligion, MatinnalM2, seinar Zugehdnokel zu sine bastimmtan sozisian Gruppe oder
wegen seiner polifzchen Dbazaugung aulierhalk das Landes hmfindat, fessan
Stealsangendrigkeit or nesizl oder in dem er 2l Slastenlsssr saimen warharigen gawahnlichen
Aufentha htha urd dessen Schutz er pich: In Ansprich nahmen kann odes wagen disser Furchit
nlchl in Aneproch nehman will {§ 2 BayliE)

Dle begrindeats Furchi muse ke auf Hardlurgen bazieten, die suf Gaund ihrer A odar
Wiedartelung so gravisrend sind, dass sia eine s g ends VarleZong dar grndeganden
Weschanrechie darstalin, inskesandese der Rechial van cenen nach A, 15 dar Kanvention zum
Sehutze der Merschanrechto und Grundialhaiian vorm 04111950 (EMRK) keina A brasichung
Zulassg Bt {5 3 a ks 1 N1 Asvld),

Fur dis Festsielung des Fidshifingsatalus muss zwlsshen dan s “ernigung engesiuiten
Hardlungen oder dem Fehlen van Scautz var soichen Hendlungan urd den in § 3 Abe 1 AsyiG
genannten Verdfsgungagrindsn Rasse, Realigin, MNatiorafitEt, paliteche Oberzevgung odar
Zugahirigksit zu airer besfimmisn sorisian Gruppz ming Yarknipfung bestehen, Ols Wearloigung
Muss cer Antragsiclienn gerace wagen mindestans alnem diessr Veroigungsgrinde croban {§ e
Abs. 3 AsyiE),

Auch, wenn die Antragstellerin keines der als Verfolgungsgrund In Frage kommenden
Ankndpfungsmerkmale verwlrklicht, kann dennoch die Zuerkennung der Flochtlingseigenschaft in.
Betracht kommen, wenn ihr gin solches Markmal van ihrem Verfolger zugeschrisben wird (§ 3b
Abs. 2 AsyiG).

Die Antragstellerin ist kein Fldchtling Im Sinne dissar Dafinition.

Aus den Ausfohrungen der Aniragstelierin ergeben sich keine pendgenden Anhaltspunkte, dass
sie ihr Hetmatland auf Grund einer kenkneat gegen sle gerchteten hier baachtlichen politisch
motivierten Verfolgung beziiglich ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, politischer Dbarzaugung
eder Zugehbrigkeit zu elnar bestimmien sozlaien Gy Poe verlassan hat. Der Anfragstellerin ist as
nicht gelungen, die fir einen Anspruch auf Zuerkennung der Flichtlingselgenschak, relevanian
Grlnde geltend zu machen. Unter Zugrundelegung der Angaben der Antragsiellern konnte das
Bundesamt nicht zu der Uberzeugung gelangen, dass sine bagrindets Gefahr politischar
Verloigung mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit bestand bzw. bastaht oder sonst eine ernsthafte
Gefahr drahte oder draht.

Konkrete Bedrehungen im Sinne von Verfalgungshandlungen, welche aufarund inrer Art oder
Wiederhalung so gravierend sind, dass sis sine schwenwiegends Varletzung der grundlegenden
Menschenrechte darstallen, sind nicht erkannbar.

Soweit der Antragstallerin vortragt, sie sel aufgrund der Probleme ihres damaligan Freundes mit
dem Geheimbund Arobagar gefiohen, It kein fdehtlingsrechilich relevantes
Anknlipfungsmerkmal ersichillich. Aus dem Vorbringan der Antragstelledn ist weder ine kenkreta
Verfolgungshandlung, noch ein filichtiingsrechtlich relevantss Ankn plungesmerkmal arsichilich,
Bei der Verfolgung der Antragstellerin durch die Familis des gatiteten und dessen Geheimbund

handeit es sich lediglich um kiiminelles — die Flachtingseigenschatt nicht begrindendes — Unreeht.

Darliber hinaus stellt die Familia des Getdteten sowie der Geheimbund kelnen tauglichen Alteur
dar, ven dem Verfolgung im Sinne des § 3¢ Nr. 2 odar Nr. 3 AgylG ausgehen kann, Dann zum
einen beherrschen sie keinan wesentlichen Teil des nigerianischen Stastsgebists {5 3¢ Nr. 2
AsylG), und zum anderen wére der nigsrianische- Staat sowohl In dar Lage &lz auch willens,
Schutz vor Verfolgung zu gewahren (§ 3c Nr. 3 AsyiG).

Eine kankrete Individualverfolgung durch dan nigerianischen Staat oder nichistaatliche Drite in
AnknOpfung an eines der o.g. Merkmale wurde nicht dargalegt.

Die Gefahr fOr die Aniragstelierin, erneut in die Fénge von Menschenhandlem zu geraten, wird aus
Sicht der Sonderbeauftragten fir Opfar von Menschenhandel mriiagend als nicht baachilich
wahrscheinlich angesehen. In dissam Zusammenhang st als Verfolgungsgrund die Zugshdrigkait
zu einer bestimmten sozialen Gruppa zu priifen,

Eine Gruppe gilt insbesondere dann alz bestimmie soziale Gruppe, wenn dis Mitgliader
angeborena Markmale, ainen urvergnderbaren Hintergrumd oder Merimale ader sina
Glaubansiberzeugung gemainsam haben, die so bedeutsam fr ihre (dantist &ind, dass der
Betreffande nicht gezwungen werdan sollte, auf sie zu varzichten, Dies kann z.B. auch fiir ging
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nigerlanischen Palizei fihrt ebenfalls nicht zu der Annahme siner hinreichend abgrenzbarnen F I M

Gruppe gelten, die sich auf das gemeinsame Merkmal der sexuellen Orientierung grindat, Gruppe. Zwar kinnen Menschen auch durch dis diskriminierende f:Niml-JHm-.rﬂndung ugn , NRECHT
i Gesatzen und die mangeinde Gewshrung von Sehutz.dureh staatlicha Organe elne bestimmie ’ 4 ::SBI'AI\I;,\EN SCHENRECHT
Die Gruppe muss zudem im Herkunfisland eine deutlich abgegrenzie Identitst haben, da sia von soziale Gruppe im Sinne der Vorschriften werden. -

der sie umgebenden Gesellschar als andersartig batrachtet wird, Die Verfolgung wagen der
Zugehtirigkeit zu einer bestimmian sozialen Gruppe kann schiiellich auch dann varlisgen, wann

sie glleln an das Geschiecht oder dia geschlechtiiche Identitat ankn Upft {vgl. § 2b Abs, 1 Nr. 4
Asyla).

Vorllegend fehlt as aber an dem Merkmal der deutlichen abgagranzla'n Identitéit dieser Gruppe. Dig

vorgenannte Gruppe misste hisrzu van der gie umgebendan Gesallschafi als andersartig
betrachiet werden, Hierfirr bedarf es - Jedenfalls in Ansatzen - siner fest umrissanen ader
Busgepragten ldentitét der Gruppe, die sjs innerhalb der Gesallschatt erkennbar und damit von
anderen Gruppen unterschaidbar macht, '

Hiarbei darf nicht schen dis Verfolgung als solehe oder dia Furcht hiervor als
Unterscheldungsmerkmal geftan. In dissem Fall wirds das weitere Merkmal dar Verfolgung,
welches zu dem Vorhandensein einer bastimmien sozialen Gruppe hinzutreten muss, um
Anspruch auf Schutz als Fidchlling zu haben, leerayfe.

Es kann nicht als ein gemeinsames Merkimal sinsr Gruppe {,intarner Ansatz") angesehen warden,
dass es sich um Opfer ven Menschenhandel handalt, dern dies siallt die Verfolgungshandiung
dar, Die Bildung einer bestimmten sozialen Gruppe setzt Varaus, dass zum Zeltgunkt der
vwgungshandtung eln identtatsslitendes unve r@ngeriches Merkmal bai dar Antragstellsrin
vorliegt. Dies ist bei Menschanhandel nicht gegaben. '

Insofem fehit e an jeglichem Gruppenbezug etwaiger Verfolgungshandiungen und damit an der
gbgrenzbaren Wahn‘rehmung dieser Gruppe. Eine auch nur ansatfweise wahmehmbare

Eine abgrenzbare Wahrnehmung ergibt sich aueh nicht daraus, dass dia Antragstellern als
ehemalige Prostiivierte 2urickkehrt und deshalb als stigmatislartzy batrachian

ware und von der Gesellschaft Verfolgung zu beflirehten hatie. Eine Stigmatisiarung und
Auagranzung der zurlickkehrenden Antragstelledin ist wader durch die Familie noch durch die sis
umgsbende Gesellschaft konkret und unmitlelbar drohand zu befirchien, Hinweise, dass sis von
ihrer Famille bei siner Rockkehr nach Nigeria ausgegrenzt werdsn wlirde, sind nicht erkennbar
und warden von der Antragstedledn auch night vorgetragen,

Des Weiteren sind keina Anhaltspunkte ersichitlich, dass anderen Verwandtan und dem sozialen
Umfeld die Umstanda thres Aufenthaltes und thre Tatigkeit in Europa bekannt sind. Es karn in
diesem konkreten Fall auch nicht OBVON ausgegangen wearden, dass eine Schisu seforganisation
eine Veranlassung hétte, fir sin Bekanniwerden der Tatigkelt der Antragstellerin im Ausiand als
Prostituierte nach ihrar Rickkshr ins Heimatiand Sorge zu tragen.

Dig mangelnde Schutzbersitschaft dar Strafverfalgungsbehtrden und hier insbesonders der

Eine solche Behandiung gerade der Gruppe der zuriickkehrendan Frauen, dis Cipfer von
Menschenhandel geworden sind und die ggf. nach Befreiung gegen die Tater ausgesagt haben ist
aber nicht erkennbar,

In Migeria besieht tretz entsprechender Anstrengungen der Regierung auf lokaler Ebena kelne
ausreichende Hilfe flir Opfer von Menschenhands! und Zwangsprostifution. Die Polize ist In
hohem MaBe kormupt und jedenfalls zum Tell selbst an Vergewalligungen betailigt. Inscfem haben
die Opfer von Menschenhandel und Zwangsproslitution von Ssiten der Sicharheilsorgane noch
weniger Hilfe zu erwarien als Opfer anderer Strafatar,

Die varstehend beschrisbenen Schwisrigkeiten sind abar gerade keine solchen, dig elne
Abgranzung der van der Antragstellern genennten Gruppe ermaglichen wiirden, Sie traten
gegeniiber allen Frauen bzw. jedenfalis solchen, die Opfer van Menschenhands! und _
Zwangsprostitution geworden sind, auf. Auch dis Zahlung von Schrmdergeldern an Polizisten ist ain
aligemsines Problem in der Bundesrepublik Nigeria und nicht suf dissa Fate basshrankt.

Unabhéngig won der Frage, ob auch schon die Erfliiung elnzelnar Definitionsmarkmale zu der
Annahme élner bestimmtan sozialan Gruppe fohren kann, bedarf es jedentalls, soll das Erfordermis
des Vorhandenseins siner Gruppe nicht auf mehrere vidllig unabhangig veneinander Verfolgte
reduziert werden, einer gewissen Konnaxitat der Verfolgung, die hier nichi gageben ist.

Fehlt es vorliegend schon an der Annahma der Verfolgung wegen der Zugehérighait zu siner
bestimmien sazialen Gruppe durch nlcht staalliche Akteura, kammt es im Waitaran auf dis Frage,
ob der nigarianizche Stast willens und in der Lage ist, die betreffendan Opfar zu sehlitzen, nicht
mahr an, . .

Darliber hinaus vermechte dig Antragstallern im Rahmen der perstnlichen Anhtirung nicht
substantiiert vorzulragen, dass ihr aufgrund der Zwangsprostitution
Verfolgungshandlungen In Nigeria drohen kétnnten,

Fiir die Antragstellarin ist vorliagend von ainar positiven Rilckkehrprognose mangels
Rickkehrgefahrdung auszugehen,

Auf die Frage, was sla bel einer Riickkahr nach Migera befirchien wiirde, eskisn dis
Antragstellerin zwar, dass Sie Angst vor der Familie der Madame habe, walzhe noch in Migeria
leben wirde. Die Antragstellarin habe sich fir einen Zeitraurm van insgesamnt ca. drei Jahren (2015
‘= 2018) in Mtalien aufgehaiten. Prostituier habe sia letzimalig ca. im September 2016, Sie sal
lediglich fir ca. ainen Monat nachdem ihr die Flucht var dem Bruder ihrer Madame gelungsn sei,
durch fhre Madame telefonisch kontaktiart werden, Danach sl 85 zu Keiner Kontaktaufnahme
durch die Madame oder ihren Bruder mahr gekommen. Dass ihve Familia durch die Famifie der
Madame in Nigera aufgesucht oder kontaktiert wurde, ist durch die Antragstellarin im Rahmen der
AnhBrung nicht dargetan worden. Der Antragstellern ist s folglich bereits gelungen, sich in lalien
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van disser Frau zu befrelan und sie stand auch nleht erneut unter deren unmitielbarem Zwang.
Zudem gab sle an, dass sie slch noch bis 2018 in Mapoli bel ihrem Ehamann sufgehalten habe,
Passiert sei in dieser Zeit jedoch nizhls. Es ist jedoch daven auszugehen, dess wenn dis Madam
ein tatsachliches Interesse daran gehabt hitte die Antragstellerdn emeut der Zwangsprostitufion
zuzufithren, sie andere Malnahmen ergrifien hatie.

Ein Auslénder erhélt subsidiren Sehutz, wenn ar stichhaltige Griinde itr die Annahme . FIM
vorgebracht hat, dass ihm In seinem Herkunfisiand sin emsthafter Schaden droht. Als ernsthatier , FRAUENRECHT
Schaden gilt die Verhéngung oder Vollstreckung der Todasstrafe (§4 Abs. 1 Nr. 1 AsyIG), Foltar '. IST MENSCHENRECHT

oder unmenschiiche oder erniedrigendes Behandlung oder Bestrafung (5 4 Abs. 1 Nr. 2 AsyiE) oder e
eine emsthafte individuelle Badrohung des Lebans oder der Unvarsehrthelt einer Zivilperson . 'I

Die Antragstellerin muss auch nichi exak! an den Ort zurlickkehren, der den Menschenhandiem
als letzter Aufenthaltzort in Migeria bekannt war oder wo sie urspringlich gelebt hat oder wo ihre
Farriliz lebt, Es sind keine Hinwelse darauf erkennbar, dass sie nichi aush an einen anderen Ot in
Migeria ziehen kéinnte und sich dort eine Existenz aufbauen kann. Es obliegt der Antragstellerin
salbst, sich suf entsprechende Distanz zu den Menschenhandlern zu halten und die
Kontakiméglichkelien abzubrechen, was offensichllich schon passier kt, da sis zu threr Madams

keinerlei Kontaki mehr habe und diese auch nicht thre Kontaktdaten in Deutschiand kennen wirde.

Auch objekiiv betrachtet ist nicht zu erwarten, dass bel einer Riickkehr der Antragstellerin nach
Migeria ihre Madama, wealche In Libyen labean wiirde, Kenntnis erlangl und sine landeswails
Werfolgung erscheint vorliegend unwahrscheinlich. Insbesondere kann nicht davon ausgegangen
werden, dass ihre Madame die Antragstellerin in Nigeria finden wird, falls sie sie berhaupt noch
suchen sollte, was offenkundig nicht der Fall ist. Insowelt st in keiner Weise nachvoliziehbar, wie
die Madame die Antragstellerin finden wolle, in einem Land mit elner Bévikerung von ca, 180
Millionen bzw. einer Millonenstadt wie Lagos (vgl. Bevalkerung 18 Mio.; zu beiden Zahlen vigl.
https:fferww auswaertiges-amt.deldefaussenpalitikilaendannigeria-
nedednigera’2057867openAccordionld=itam-206800-0-panel) und ohne funktionisrendes Melde-

system, ’

Auch elne Stigmatisierung und Ausgrenzung der zurlickkehrenden Antragstellerin ist weder durch
die Familie noch durch die sie umgebende Gesellschaf kenkret und unmittelbar drohend zu
beflrchten (val. oben).

Daher bestehen auch keinerlel Anhaltspunkte dafir, dass der Antragsielienin bei einer Rtckkehr
nach Migeria mit beachilicher Wahrscheinlichkelt eln ernsthafter Schaden durch Helfer der
Madame (Reviktimisierung) droht. .

Aufgrund der positiven Riickkehrprognose kommi die Zuerkennung der Filichtlingseigenschaft
gemadl § 3 AsylG nicht in Betracht.

Die Voraussetzungen der Asylanerkennung gemalk Art. 16 a Abs. 1 Grundgesetz (GG) und der
Zuerkennung der Fllchtiingseigenschaft gemak § 3 AsylG unterscheiden sich lediglich dadurch,
dass der Schutzbersich des § 3 AsylG welter gafasst ist. Dis engeren Veraussetzungen flr eine
Anerkennung als Asylberschtigte lisgen somit nach Ablahnung des Fllchtiingssshutzes ebanfalls
nicht vor. . .

3
Die Voraussetzungen fiir die Zuarkennung des subsidifiren Schutzstatus liegen nicht ver.

infoige willkdrlicher Gawalt im Rahmen eines infernationslan oder innersiaatlichen bewaffneten
Konflikts (§ 4 Abs. 1 Nr. 3 AsyI@).

Dies ist im vorlisganden Fall nichi gegeban.

Eine Schuizfeststellung nach § 4 Absatz eln 8. 2 W 1 Asylgesstz scheidet aus. Aus dem
Vorbringen der Antragstallenn ergeben sich kains Anbattspunkte daflr, dass dar Antregsteflarin bei
elner Rickkehr nach Nigeria die Velistreekung oder Verhngung der Todesstrate droht.

Auch eine Schutzversteliung nach G4 Abs 15 2N 2 AsylGistim vorliegenden Fall.nicht
ersichilich. Die Antragstellerin hat aueh nichi glaubhaft vergetragen ader vorgalegt, dass ibrin
Nigerla eine durch einen Akteur verursachie Falter oder relevante unmengchliche odar
emisdrigende Behandlung odar Bastrafung im Rahmen von § 4 Abs. 1 Nr., 2 AsylE droht, Hierzu
wird inscweit auf die Ausfobrungen zum Flozhtling Schutz verwiasan, .

Insbesondere liegt keina Badrohung infolge willktirlichar Gawalt im Rahmen einas bewafineten
Kenfliktes nach § 4 Abs. 1 Nr. 3 AsYIG vor. In Migera hemscht zwar in mehraren Bundasstaaten
ein innerstaatlicher bawaffneter Konfiikt, jedach nicht in dar Heimatregion der Anfragstellerin im
Edo-State steht. Insoweit haben sie daher auch keine Bedrohung als Zivilpersonen aufgrund
willkiirlicher Gewalt zu beflirchten.

4, .
Abschiebungsyerbote liegen ebenfalls nicht vor.

Eine Abschisbung gemaB § 80 Abs. 5 Aufenthi It unzulssig, wenn sich dies aus dar
Anwendung der Konvention vom 04, November 1850 zum Schutz der Menschanrechta und
Grundfrelheiten (EMRE) ergibt,

In Batracht kommt dabei in erster Linke aine Verletzung das Ak, 3 EMRK und damit die Prifung, ob
im Fall einer Abschisbung der Batraffane tatsschlich Gefahr liefe, siner dieser absoluten
Schutznorm widersprachanden Behandlung ausgesetzt zu werden,

Wie bereits im Rahmen der Prifung des § 4 Abs. 1 Nr. 2 Asyi@ festpestelit, drohi der
Anfragstellerin in Nigeria keine, durch sinan staatlichen oder nishistastlichen Alkteur verursachta,
Falter oder relevante unmenschliche odar emiadrigende Behandlung. In Bezug auf Gefahren einer
Veretzung des Art, 3 EMREK, dis individuall durch ginen kankrat handeindan Tater drahen, ist

dahar keine andere Bewertung als bei dar Prifung des subsididren Schutzes denkbar (vgl.
BWerwG, U. v, 13,01.2013, 10C 15.12).

Daniiber hinaus kann nach der Rechtsprechung des auropaischen Gerichishatas fiir
Menschenrechie (EGMR) eine Verletzung des Art. 3 EMRK susnahmsweles auch dann in Befracht
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Wohnsitzauflage

6. Verteilung nach § 15a AufenthG

Opfer von Menschenhandel werden nach dem Beschluss der Argefli:
vom 26.04.2005 (sog. .Hamburger Katalog") von der landeriibergreifen-
den Verteilung nach § 15a AufenthG ausgenommen; es liegt regelmatig
ein zwingender Grund nach § 15a Absatz 1 Satz 6 AufenthG vor. Um
dem Schutzbedirfnis der betroffenen Person ausreichend Rechnung zu
tragen, ist in Absprache mit der zustdndigen Strafverfolgungsbehérde
und der betreuenden Fachberatungsstelle fiir eine geeignete und siche-
re Unterbringung zu sorgen (vgl. Nr. 15a.1.5.2 AVwV-AufenthG). Von
einer Verteilung auf eine Sammelunterkunft ist abzusehen.

Erlass NRW: Behordlicher Umgang mit
Opfern von Menschenhandel, bezieht sich eigentlich
auf §25, 4 aund § 59,7 Aufenthaltsgesetz

Rundschreiben Aufhebung der Wohnsitzauflage
in Gewaltschutzfallen

L

Bundesministerium  Bundesministerium
des Innern, fiir Bau  fir Familie, Senioren, Frauen
und Heimat und Jugend

Bandesmrinerum Oes iner, W Eoy ung Femet, 19014 Ben

Nur per E-Mail

Die fur Aufenthaltsrecht zustandigen Ministerien der Lander nach
Verteiler sowie Fachverbande und Einrichtungstrager im Bereich
Schutz von Frauen vor Gewalt nach Verteiler

Betreff. Gemeinsames Rundschreiben des BMI und des
BMF SFJ zur Wohnsitzregelung nach § 12a des Auf-
enthaltsgesetzes in Gewaltschutzfallen

Aktenzeichen: BMI M3-20010/22#11
Berlin, 14. Februar 2020
Seite 1 von 7

Sehr geehrte Damen und Herren,

am 12. Juli 2019 ist das Gesetz zur Entfristung des Integrationsge-
setzes in Kraft getreten (Bundesgesetzblatt 1 2019, S. 914). Im Kern
entfristet dieses Gesetz die durch das Integrationsgesetz im Jahr
2016 geschaffene Wohnsitzregelung des § 12a des Aufenthaltsge-
setzes. Das Gesetz hat die Wohnsitzregelung zudem punktuell dort
geandert, wo dies aufgrund von Praxiserfahrungen geboten war
Ziel der Wohnsitzregelung ist die Unterstutzung der Integration
schutzberechtigter Auslander in die Lebensverhaitnisse der Bun-
desrepublik Deutschland

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens wurde verschiedentlich
vorgetragen, dass der Kenntnisstand hinsichtlich der Moglichkeiten
der Aufhebung der Wohnsitzverpflichtung in Gewaltschutzfallen bei
den Bedarfstragern unterschiedlich ausgepragt sei. Das vorlie-
gende Rundschreiben gibt daher Hinweise fur die Handhabung der
Wohnsitzregelung in Gewaltschutzfallen.

ZUSTELL- UND UEFERANSCHRIFT rgenong-Drestrdiee 4, 10857 Bewn
VERCESRIANE NOUNG § + -Bevndt Feustterract
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HALBANECHRET

Alt-Moabit 140

10557 Berlin
BOETANBCHEST

11014 Berlin

e #4030 18 681-12140
TEL +40 228 9055-52867
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403@bmisf] bund de

waww bmi bund de
www benfsf de



Beratung - Information « Empowerment FIM

qFRAUENRECHT

' IST MENSCHENRECHT
~

N7 4
Forderungen fiir gefliichtete Betroffene
o lIdentifizierung von Opfern auch durch FBS, nicht nur Strafverfolgungsbehorden

o Aufenthaltstitel aus humanitaren Grinden flr Betroffene von Menschenhandel

o Abschaffung von Abschiebungen und Riickiberstellungen im Rahmen des Dublin-Verfahrens,
Wahrnehmen des Selbsteintrittsrechts

o Sicherstellung einer langeren Bedenk- und Stabilisierungsfrist, nicht nur als Ausreisefrist
o Konsequente Umsetzung der Aufhebung der Wohnsitzbindung, Schaffung sicherer Unterklinfte
o Beachtung von gefalschten Personaldokumenten beim Clearingverfahren

o Keine Strafverfolgung wegen erzwungener Straftaten, inklusive illegaler Einreise
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Fragen / Diskussion

Herzlichen Dank fiir lhr Interesse
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