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Kommission verbannt in Zwangsarbeit hergestellte Produkte vom EU-
Markt

Brussel, 14. September 2022
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Die Kommission hat heute vorgeschlagen, Produkte, die in Zwangsarbeit hergestellt werden, auf dem
EU-Markt zu verbieten. Ohne bestimmte Unternehmen oder Wirtschaftszweige ins Visier zu nehmen,
deckt der Vorschlag samtliche Produkte ab, unabhangig davon, ob sie in der EU fir den
Inlandsverbrauch oder die Ausfuhr hergestellt oder aus Drittstaaten eingefiihrt werden. Dieser
umfassende Ansatz ist wichtig, da in vielen Wirtschaftszweigen und in allen Weltregionen insgesamt
schdatzungsweise 27,6 Millionen Menschen Opfer von Zwangsarbeit sind. Zwangsarbeit findet
hauptsachlich in der Privatwirtschaft statt, wird aber in einigen Fallen auch staatlich angeordnet. Der
Vorschlag baut auf international vereinbarten Definitionen und Normen auf und macht die Bedeutung
einer engen Zusammenarbeit mit Partnern auf der ganzen Welt deutlich. Die nationalen Behorden
werden ermdchtigt, in Zwangsarbeit hergestellte Produkte nach einer Untersuchung vom EU-Markt zu
nehmen. Die Zollbehérden der EU werden in Zwangsarbeit hergestellte Produkte an den EU-
AuBengrenzen identifizieren und stoppen.

Der flir Handel zustandige Exekutiv-Vizeprasident der Kommission, Valdis Dombrovskis, sagte: ,Mit
diesem Vorschlag tragen wir maBgeblich zur Bekémpfung der modernen Sklaverei bei, von der
weltweit Millionen von Menschen betroffen sind. Unser Ziel ist es, alle in Zwangsarbeit hergestellten
Produkte vom EU-Markt zu nehmen, unabhdngig davon, wo sie hergestellt wurden. Unser Verbot gilt
gleichermaBen fiir inldndische Produkte, Ausfuhren und Einfuhren. Die zustdndigen Behérden und
der Zoll werden Hand in Hand am Aufbau eines soliden Systems arbeiten. Mit einem
maBgeschneiderten Ansatz flir KMU trachten wir danach, den Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen
mdéglichst gering zu halten. Wir werden auch die Zusammenarbeit mit unseren Partnern weltweit und
in internationalen Organisationen weiter vertiefen."

Der flir den Binnenmarkt zustandige Kommissar Thierry Breton erganzte: ,In der derzeitigen
geopolitischen Lage brauchen wir sowohl! sichere als auch nachhaltige Lieferketten. Wir kénnen kein
Konsummodell aufrechterhalten, in dem Produkte nicht nachhaltig hergestellt werden. Um unserer
Vorreiterrolle in Industrie und Technologie gerecht zu werden, miissen wir unsere Werte
entschlossener verteidigen und unsere Regeln und Normen selbstbewusster festlegen. Unser
Binnenmarkt eignet sich vorziiglich dazu, den Verkehr von in Zwangsarbeit hergestellten Produkten
in der EU zu unterbinden, und er ist ein wichtiger Ausgangspunkt fiir die Férderung von mehr
Nachhaltigkeit weltweit."

Praktische Aspekte des Instruments zum Verbot von Zwangsarbeit

Die nationalen Behérden in den Mitgliedstaaten werden das Verbot im Rahmen eines soliden,
risikobasierten Ansatzes umsetzen. In einer ersten Phase werden sie eine Bewertung des Risikos von
Zwangsarbeit auf der Grundlage vieler verschiedener Informationsquellen vornehmen, was
insgesamt die Ermittlung der Risiken erleichtern und dazu beitragen soll, die Bemihungen der
Behorden zu fokussieren. Zu diesen Quellen gehéren Stellungnahmen der Zivilgesellschaft, eine
Datenbank zum Zwangsarbeitsrisiko mit Schwerpunkt auf bestimmten Produkten und geografischen
Gebieten sowie die von Unternehmen durchgefiihrten Sorgfaltspriifungen.

Die Behdérden werden Untersuchungen zu Produkten einleiten, bei denen der begriindete Verdacht
besteht, dass sie in Zwangsarbeit hergestellt wurden. Sie kénnen Informationen von Unternehmen
anfordern und auch in Nicht-EU-Staaten Kontrollen und Inspektionen durchfihren. Wenn sich der
Verdacht auf Zwangsarbeit bestatigt, ordnen die Behdérden die Ricknahme der bereits in Verkehr



gebrachten Produkte vom Markt an und untersagen das Inverkehrbringen und die Ausfuhr der
Produkte. Die Unternehmen muissen die Waren verwerten. Fur die Durchsetzung des Verbots an den
EU-AuBengrenzen werden die Zollbehérden der Mitgliedstaaten zustandig sein.

Kénnen die nationalen Behdrden nicht alle notwendigen Beweismittel zusammentragen, z. B. wegen
mangelnder Kooperation eines Unternehmens oder einer Behdrde eines Nicht-EU-Staates, kénnen sie
die Entscheidung anhand der verfigbaren Informationen treffen.

Die zustéandigen Behdérden wenden im gesamten Verfahren die Grundsatze einer risikobasierten
Bewertung und der VerhaltnismaBigkeit an. Vor diesem Hintergrund wird die Situation kleiner und
mittlerer Unternehmen (KMU) in dem Vorschlag besonders beriicksichtigt. Zwar sind KMU nicht von
der Anwendung des Instruments ausgenommen, sie werden jedoch von dessen spezifischer
Ausgestaltung profitieren. Die zustdandigen Behdrden berilicksichtigen namlich die GréBe und die
Ressourcen des jeweiligen Wirtschaftsakteurs sowie das AusmalB des Risikos von Zwangsarbeit,
bevor sie eine formelle Prifung einleiten. KMU werden auch von Unterstiitzungsinstrumenten
profitieren.

AuBerdem wird die Kommission innerhalb von 18 Monaten nach Inkrafttreten dieser Verordnung
Leitlinien veroéffentlichen, in denen Hilfestellungen fir die Erflillung der Sorgfaltspflichten im
Zusammenhang mit Zwangsarbeit und Informationen zu den Risikoindikatoren flir Zwangsarbeit
enthalten sein werden. Das neue EU-Netzwerk fiir in Zwangsarbeit hergestellte Produkte (EU Forced
Labour Product Network) wird als Plattform fir die strukturelle Koordinierung und Zusammenarbeit
zwischen den zustandigen Behérden und der Kommission dienen.

Nachste Schritte

Der Vorschlag muss nun vom Europdischen Parlament und vom Rat der Europadischen Union erortert
und gebilligt werden, bevor er in Kraft treten kann. Der Geltungsbeginn des Instruments liegt
24 Monate nach seinem Inkrafttreten.

Hintergrund

Mit dem heutigen Vorschlag wird das von Prasidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union
2021 gemachte Versprechen eingelést. Die EU fordert menschenwiirdige Arbeit in allen Sektoren und
Politikbereichen im Rahmen eines umfassenden Ansatzes, der sich an Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer auf den heimischen Markten, in Drittldandern und in den globalen Lieferketten richtet.
Dazu gehoéren grundlegende Arbeitsnormen wie die Abschaffung der Zwangsarbeit. In der im Februar
2022 vorgelegten Mitteilung Uber menschenwirdige Arbeit weltweit werden die internen und
externen MaBnahmen dargelegt, die die EU zur Verwirklichung menschenwiirdiger Arbeit weltweit
ergreift, unter anderem durch internationale Partnerschaften, Handel, EU-Nachbarschaftspolitik und
Erweiterung, MaBnahmen gegen den Menschenhandel und im Bereich des 6ffentlichen
Beschaffungswesens.

Die EU befasst sich auch in zahlreichen internationalen Foren wie der Internationalen
Arbeitsorganisation, den G7 und der Welthandelsorganisation proaktiv mit VerstéBen gegen
menschenwlirdige Arbeit, einschlieBlich Zwangsarbeit.

Im Juli 2021 haben die Kommission und der Europadische Auswartige Dienst einen Leitfaden
veroffentlicht, der Unternehmen in der EU dabei helfen soll, geeignete MaBnahmen zu ergreifen, um
dem Risiko von Zwangsarbeit in ihren Geschaftstatigkeiten und Lieferketten zu begegnen, und so
eine Bricke zu den Rechtsvorschriften tber verbindliche horizontale Sorgfaltspflichten zu schlagen.

In ihrem im Februar 2022 angenommenen Vorschlag fir eine Richtlinie lber die
Nachhaltigkeitspflichten von Unternehmen legte die Kommission Sorgfaltspflichten flir gréBere
Unternehmen fest, um tatsachliche und potenzielle negative Auswirkungen auf die Menschenrechte -
einschlieBlich der Arbeitnehmerrechte und der Umwelt - entlang der globalen Lieferketten zu
ermitteln, zu verhindern, zu mindern und dariber Rechenschaft abzulegen.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_22_1187
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3664
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/qanda_22_5416
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/fs_22_5425
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/785da6ff-abe3-43f7-a693-1185c96e930e_en
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