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Flucht & Menschenhandel

Sensibilisierung, Pravention und Schutz

Hilfetelefon veroffentlicht Artikel zu Menschenhandel

Das Hilfetelefon verdffentlicht in ihrem ersten Newsletter 2019 einen zu Menschenhan-
del in Deutschland. Zahlen aus dem Globalen Bericht tiber Menschenhandel 2018 des Bliros
fur Drogen- und Verbrechensbekampfung der Vereinten Nationen (UNODC) zeigen, dass rund
drei Viertel aller Betroffenen weiblich sind. Das Bundeslagebild 2017 des Bundeskriminalamts
(BKA) nennt fiir Deutschland als haufigste Betroffenengruppe Bulgarinnen und Rumaninnen —
in den Vorjahren waren es deutsche Staatsbiirgerinnen. Zudem sei ein Anstieg an nigeriani-
schen Betroffenen zu verzeichnen. ,Die Zahlen des Bundeskriminalamtes geben nur das poli-
zeibekannte Hellfeld wieder. Die Anzahl der Félle von Menschenhandel in Deutschland dlirften
deutlich hoher sein”, gibt Sophia Wirsching, Geschaftsfiihrerin vom KOK — Bundesweiter Ko-
ordinierungskreis gegen Menschenhandel e. V. zu bedenken. Denn langst nicht alle Falle tau-
chen in den Studien auf. , Fachberatungsstellen gegen Menschenhandel beraten aber deutlich
mehr Betroffene, die sich aus unterschiedlichen Grinden nicht der Polizei offenbaren moch-
ten.”

Antrag auf kommunale Fliichtlingsaufnahme

Die Fraktion DIE LINKE fordert in einem die Bundesregierung dazu auf, kommunale
Initiativen flir die Aufnahme von Gefliichteten umfassend zu unterstiitzen. Die Bundesregierung
solle einen Gesetzesentwurf vorlegen, ,mit dem Stadten und Kommunen die Mdglichkeit erdff-
net wird, Geflichtete eigenverantwortlich autzunehmen“und diese finanziell und strukturell zu
unterstiitzen. Zudem soll sich die Bundesregierung auf EU-Ebene flir einen ,Asy/-Solidaritats-
Fond*einsetzen, , dessen Fordermittel dariiber hinaus eine allgemeine Verbesserung der kom-
munalen Infrastruktur dieser Stadte und Regionen ermoglichen. “ Bereits jetzt hatten sich be-
reits 25 Stadte als sichere Zufluchtsorte fiir Gefliichtete dem Bundesministerium des Inneren
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angeboten. Kommunale Eigeninitiativen sollten im Sinne der Fraktion das rechtliche Schutzsys-
tem erganzen und starken.

Integrationsbeauftragte Widmann-Mauz fordert die Offnung
von Sprach- und Integrationskursen

Die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration Annette Wid-
mann-Mauz fordert einem Bericht von migazin zufolge in einem an Innenminister Horst
Seehofer (CSU) und Arbeitsminister Hubertus Heil (SPD), dass auch EU-Biirger*innen und
Geflichtete ohne regularen Schutzstatus einen Anspruch auf Sprach- und Integrationskurse
bekommen. In ihrem Brief, den sie ebenfalls an die Fachpolitiker*innen der Fraktionen im
Bundestag weiterleitete, betont Frau Widmann-Mauz, dass viele Geduldete und Asylsuchende
Jlanger oder sogar auf Dauer in unsrem Land bleiben.“ Der Zugang zu SprachférdermaBnah-
men und Ausbildungsférderungen misse daher weiter gedffnet werden. Die integrationspoliti-
sche Sprecherin der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN sieht das Schreiben der
Integrationsbeauftragten als , blauen Brief”. Sie sagt weiter: ,, Welche herausragende Bedeutung
der friihe und effektive Zugang zu Deutschkursen hat, haben Fehler in der Vergangenheit ge-
zelgt. Die Auswahl von Menschen anhand vermeintlicher Bleibeperspektiven hat tausende Ge-
fliichteten (...) wahrend ihres jahrelangen Asylverfahrens die Maoglichkeit geraubt, schnell
Deutsch zu lernen. *

Die Integrationsbeauftragte férdert im Rahmen des Projekts
neben zahlreichen weiteren Projekten seit 2016 auch das KOK-Projekt

Studie vom ICMPD zur Vulnerabilitit von Migrant*innen in Be-
zug auf Menschenhandel

Das International Centre for Migration Policy Development (ICMPD) hat seine Studie

veroffentlicht, die in Griechenland, Bulga-
rien, Nord Mazedonien, Serbien, Ungarn, Deutschland und Italien durchgefiihrt wurde. Basie-
rend auf Interviews und anhand von Fallbeispielen beschaftigen sich die Autor*innen der Stu-
die mit der Migration Uber Landrouten in die EU. Im Fokus stehen dabei Faktoren, die auf
diesen Routen das Risiko der Migrant*innen erhéhen oder senken, von Menschenhandel be-
troffen zu werden. So wird u. a. beschrieben, dass Frauen und Kinder zwar per se eine beson-
ders vulnerable Gruppe darstellen, die Vulnerabilitdt von Mannern und Jungen aber dadurch
steige, dass sie oft gar nicht im Blickfeld beispielsweise von NGOs stiinden. Unter den unbe-
gleiteten minderjahrigen Gefllichteten befanden sich vor allem Jungen, die dadurch besonders
gefahrdet seien. Die Faktoren beeinflussten sich untereinander und die Vulnerabilitat wiirde
besonders durch die persénlichen Umstande wie z. B. die gewahlte Route bestimmt werden.
Die Studie wird mit Empfehlungen an die Politik abgeschlossen, in denen unter anderem legale
Migrationsmoglichkeiten und weitere SchutzmaBnahmen gefordert werden. Der KOK und ein-
zelne Mitgliedsorganisationen wurden fiir die Studie interviewt.
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Geregeltes Verfahren zur Einstufung sicherer Herkunftsstaa-
ten

Die FDP-Fraktion im Bundestag, ein geregeltes Verfahren zur Einstufung asylrecht-
lich sicherer Herkunftsstaaten einzufiihren. Dem Antrag nach soll die Bundesregierung turnus-
maBig prifen, inwieweit bestimmte Staaten wahrscheinlich oder inwieweit wahrscheinlich
nicht Voraussetzungen flir eine entsprechende Einstufung als sichere Herkunftsstaaten erfillen.
Grundlage hierfiir sollen die aktuellen Lageberichte des Auswartigen Amtes sein. Vorgepruft
sollten Staaten werden, ,deren Anerkennungsquote seit mindestens finf Jahren sowie im
Durchschnitt der letzten Jahre unter fiinf Prozent liegt, die aber in der Vergangenheit nicht als
sichere Herkunftsstaaten eingestuft waren.” Die Staaten, die eine positive Einschatzung zu
einer moglichen Einstufung erhalten, sollen im Anschluss eine vollstéandige Prifung durch die
Bundesregierung erhalten.

PRO ASYL verweist auf drei relevante Urteile des EuGH

Die Menschenrechtsorganisation PRO ASYL verweist auf ihrer auf drei relevante Ur-
teile des Europaischen Gerichtshofs (EuGH). Bei den Urteilen handelt es sich um sogenannte
Vorlageverfahren, bei denen nationale Gerichte dem EuGH unklare Rechtsfragen zur Entschei-
dung vorlegen. In Bezug auf die mediale Berichterstattung zu den Féallen sagt PRO ASYL: , Me-
dial aufgegriffen wurde primar eine Aussage, die so nicht in den Urteilen wiederzufinden ist:
Abschiebungen in EU-Lénder wirden vereinfacht (so im Titel Tagesschau, ZDFheute). Tat-
séchlich aber hat der EuGH erneut betont. dass sich jede Uberstellung in unmenschliche oder
erniedrigende Situation verbietet, und zwar unabhangig ob wéhrend oder nach dem Asylver-
fahren— eine Erweiterung der aktuellen Rechtsprechung. “

Seehofers Abkommen mit Griechenland rechtswidrig
Im ging es um die Frage, wie bestimmte europaische Regelungen an-
zuwenden sind, wenn ausnahmsweise wieder Grenzkontrollen eingefiihrt wurden. Es
galt zu klaren, ob durch eingefiihrte Grenzkontrollen Binnengrenzen zu AuBengrenzen
wirden. Dadurch wirden bestimmte Verfahrensregelungen der

nicht greifen und folglich Einreiseverbote moglich. Der EuGH bestétigt,
dass Binnengrenzen unabhangig von eingefiihrten Grenzkontrollen auch rechtlich Bin-
nengrenzen bleiben. Eine Person gilt direkt nach Grenzlbertritt als in den Mitgliedsstaat
eingereist, auch wenn Grenzkontrollen eingefliihrt wurden und sie in unmittelbarer Nahe
zur Binnengrenze aufgegriffen wurde. ,Man kann nicht so tun, als ob die Person noch
gar nicht eingereist sef und die Einreise verweigern, um damit europdische Regelungen
zu umgehen”, so PRO ASYL.
Die Bundesregierung hatte im letzten Jahr bilaterale Abkommen mit Griechenland und
Spanien geschlossen. An der Grenze aufgegriffene Fliichtlinge sollen im sogenannten
»1ransitverfahren” wieder direkt in das EU-Land zurlickgeschickt werden, in dem sie als
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erstes registriert wurden. Nach dem Urteil des EuGH sind solche Abkommen klar rechts-
widrig.

Keine Uberstellungen in unmenschliche Behandlung
In einem stand die Frage im Raum, ob bei der Frage nach den Zustan-
digkeiten im Rahmen der Dublin-Verordnung neben den im Mitgliedsstaat herrschenden
Bedingungen wéhrend des Asylverfahrens auch die Lebensbedingungen nach einer mog-
lichen Anerkennung zu bericksichtigen sind. Mehrere Menschenrechtsorganisationen
hatten (ber die katastrophalen Zustande flir anerkannte Schutzberechtigte in Italien be-
richtet. Der EuGH entschied nun, dass, wenn eine Person nachgewiesen hat, dass ihr
die Gefahr einer unmenschlichen Behandlung nach der Anerkennung droht, das Gericht
dies berlicksichtigen muss. Der EuGH verweist auf das Folter-Verbot aus Artikel 4 der
und Artikel 3 der ,
nach denen niemand einem ernsthaften Risiko ausgesetzt werden darf, eine unmensch-
liche oder erniedrigende Behandlung zu erfahren, ,gleichgiiltig, ob es zum Zeitounkt der
Uberstellung, wéhrend des Asylverfahrens oder nach dessen Abschluss dazu kommt.*
Der Entscheid des EuGH fiihrt dazu, dass nicht nur in Italien, sondern auch bei anderen
Mitgliedsstaaten im Einzelfall von nationalen Gerichten zu prifen ist, ob schlechte Be-
dingungen fiir Anerkannte eine Uberstellung verbieten.

Seit Beginn letzten Jahres schildern einige der spezialisierten Fachberatungsstellen fir
Betroffene von Menschenhandel, dass Deutschland die Priifung des Asylantrags in vie-
len ihrer Beratungsfalle nur noch selten Gbernimmt. Die geplanten bzw. bereits getatig-
ten Absprachen Deutschlands mit EU-Staaten zur Riickiibernahme von Gefllichteten im
Rahmen des Dublin-lll-Abkommens zeigen deutlich, dass Uberstellungen in Zukunft so-
gar noch vermehrt stattfinden sollen. Erfahrungen der spezialisierten Fachberatungsstel-
len legen nahe, dass solche Rickiiberfiihrungen keine weitere Unterstiitzung fiir Be-
troffene von Menschenhandel gewahrleisten, sondern sie zum Teil erheblicher Gefahr
aussetzen. Auf dieses Problem hat der KOK in der Vergangenheit wiederholt hingewie-
sen.

Anerkannte in anderen Mitgliedsstaaten

Im ging es um Personen, die bereits in einem anderem EU-
Staat als subsidiar schutzberechtigt anerkannt wurde, von dort aber aufgrund der dort
herrschenden Bedingungen nach Deutschland flohen und hier den vollen Fliichtlings-
schutz nach der Genfer Flichtlingskonvention beantragten. Auch in diesem Fall ent-
schied der EuGH, dass eine Abschiebung dann nicht méglich ist, wenn nachgewiesen
ist, dass eine unmenschliche Behandlung im Sinne einer materiellen Not droht. Laut
PRO ASYL ist dies bereits deutsches Recht. ,, Schon heute muss nach § 31 Abs. 3 AsylG
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge auch bei sog. Unzuldssigkeitsentschei-
dungen immer noch die nationalen Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 5 und Abs. 7
AufenthG priifen — und genau hier muss dann die Gefahr einer unmenschlichen Behand-
lung geprtift werden. “

Weitere Informationen zu den Urteilen finden sich auf der Informationswebseite
der Europaischen Union.

Pressespiegel: , ,
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Uberstellungen im Dublin-Rahmen

Die Bundesregierung hat in ihrer auf eine der Fraktion DIE LINKE
Zahlen zu Uberstellungen von Asylbewerber*innen im Rahmen des Dublin-Systems dargelegt.
Demnach gab es 2018 54.910 Ubernahmeersuche von Deutschland an Mitgliedsstaaten im
Vergleich zu 64.267 im Jahr 2017. Wahrend 2017 jedoch nur 7.102 tatsachliche Uberstel-
lungen erfolgten, gab es 2018 9.206. Die meisten Ubernahmeersuche erfolgten 2018 an Ita-
lien (31,5%), Griechenland (12,9%) und Frankreich (9,1%). 2017 richteten sich die meisten
Ubernahmeersuche an ltalien (35,4%), Frankreich (6,9%) und Ungarn (5,1%). Von Mitglieds-
staaten an Deutschland gab es 2018 25008 Ubernahmeersuche und 7580 tatsachliche Uber-
stellungen. 2017 waren es noch 8.754 Uberstellungen nach Deutschland.

Zahl der im AZR registrierten Asylberechtigten

Mit dem Stichtag 31. Dezember 2018 waren im Auslanderzentralregister (AZR) 42.858 Men-
schen mit einer Asylberechtigung erfasst. Dies geht aus der der Bundesregierung auf
eine der Fraktion DIE LINKE hervor. Die meisten Asylberechtigten stammten
demnach aus der Tirkei (11.310), Syrien (7.132) und dem Iran (5.808). Die gesamte Zahl
der Personen mit Fllchtlingsschutz betrug 654.296. Hauptherkunftslander waren Syrien
(353.276), Irak (103.170) und Afghanistan (44.605). Subsidiaren Schutz nach § 25 Absatz
2 des Aufenthaltsgesetzes erhielten 227.046 Menschen. Davon kamen 151.122 Personen
aus Syrien, 22.839 aus dem lIrak und 15.819 aus Afghanistan. Ein Abschiebeverbot nach §
25 Absatz 3 AufenthG wurde in 96.883 erteilt. Die Hauptstaatsangehorigkeit der Personen
mit Abschiebeverbot entfiel demnach auf Afghanistan (58.007), Somalia (4.198) und Syrien
(3.795). Mit einer Duldung leben zum Stichtag 180.124 Menschen in Deutschland. Davon
stammen 14.271 Betroffene aus Afghanistan, 12.607 aus dem Irak und 10.885 aus Serbien.
Bundesinnenminister Horst Seehofer raumte im Innenausschuss des Bundestags in Bezug auf
das AZR ein, dass viele gespeicherte Personen gar nicht mehr im Land leben.

Portrdt iiber Dortmunder Mitternachtsmission

Das Hilfetelefon stellt in einem die Arbeit der Dortmunder Mitternachtsmission vor.
Dabei werden die Aufnahme sowie die weitere Beratung und Unterstiitzung in ihren verschie-
denen Facetten beleuchtet. Die Leiterin der Beratungsstelle Andrea Hitzke erzahlt darin von
den verschiedenen Aspekten ihrer alltaglichen Arbeit. Es motiviere sie zu beobachten, wie die
Frauen sich veranderten und sich ein neues Leben aufbauten. Der Artikel geht auch auf die
steigende Zahl nigerianischer Betroffener ein. , Wir unterstiitzen die Frauen so lange, wie sie
es brauchen”, betont Andrea Hitzke, Leiterin der Dortmunder Mitternachtsmission und Vor-
standsfrau des KOK.
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Factsheets zu Menschenhandel verdéffentlicht

Um Akteuren, die mit potentiell Betroffenen von Menschenhandel in Kontakt kom-
men, eine kompakte Ubersicht {iber die wichtigsten Informationen zum Thema
Menschenhandel zu geben, hat der erstellt. Neben der Er-
kennung von Betroffenen und den Rechten der Betroffenen wird (ber die Arbeit
und Angebote der spezialisierten Fachberatungsstellen fur Betroffene von Men-
schenhandel informiert. Ein Factsheet wurde speziell fir Mitarbeiter*innen der fir
das Anmeldeverfahren nach dem Prostituiertenschutzgesetz zustandigen Behor-
den erstellt und bei den entsprechenden Webinaren des KOK vorgestellt. Das
zweite Factsheet richtet sich allgemein an die unterschiedlichsten Akteure.

BA

ABSCHIEBUNG UND
(UNBEGLEITETE)
JUNGE GEFLUCHTETE

Abschiebung und (unbegleitete) junge Gefliichtete

Der Bundesweite Fachverband fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (Bumf)
e.V. und die Bundesweite Arbeitsgemeinschaft der psychosozialen Zentren fir
Fllchtlinge und Folteropfer (BAfF) verdffentlichten gemeinsam die Arbeitshilfe

. Die Handreichung mdchte darlber
informieren, unter welchen Voraussetzungen auch unbegleitete minderjahrige Ge-
flichtete abgeschoben werden dirfen, welche Besonderheiten es z.B. im Dublin-
Verfahren gibt und welche Handlungsoptionen Personen in der Beratung zur Un-
terstlitzung haben.

Erkldrvideo zur Loverboy-Methode
des Landes NRW

Das Ministerium flir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen hat ein
zur sogenannten Loverboy-Methode verof-

fentlicht, mit dem die breite Offentlichkeit erreicht und
potenzielle Betroffene aufgeklart werden sollen. Die
hat die Erstellung

dieses Videos mafBgeblich unterstitzt.

KOK — Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e.V.
Kurfiirstenstr. 33 - 10785 Berlin - T 030.263 911 76 - F 030.263 911 86 - M p.roth@kok-buero.de Seite 6 von 7


mailto:p.roth@kok-buero.de
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/kok-informiert/detail/factsheets-menschenhandel/
https://b-umf.de/material/abschiebung-und-junge-gefluechtete-rechtlicher-rahmen-und-handlungsoptionen-der-kinder-und-jugendhilfe/
https://b-umf.de/material/abschiebung-und-junge-gefluechtete-rechtlicher-rahmen-und-handlungsoptionen-der-kinder-und-jugendhilfe/
https://b-umf.de/material/abschiebung-und-junge-gefluechtete-rechtlicher-rahmen-und-handlungsoptionen-der-kinder-und-jugendhilfe/
https://www.youtube.com/watch?v=_pvDKgVNlNo
https://www.frauenberatungsstelle.de/pages/migrantinnen/thema.php

K@ K Bundesweiter Koordinierungskreis

gegen Menschenhandel e.V.
Bumf verdéffentlicht Liste mit lokalen Beratungsstellen fiir Ge-
fliichtete

Der Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fllchtlinge (BumF) veréffentlicht auf Sei-
ner Webseite eine zu verschiedenen Themen und Be-
ratungsschwerpunkten. Neben Beratungsstellen zum Thema Flucht und Migration finden sich
dort Adressen von Ombudstellen der Kinder- und Jugendhilfe, Jugendmigrationsfachdienste,
Anwaltsdatenbank, Antidiskriminierungsstellen, LGBTIQ*-Beratungsstellen, Hilfsangebote flr
von Gewalt betroffene Frauen und Madchen, Beratung fir Betroffene von Menschenhandel,
psychosoziale Beratungsangebote fiir traumatisierte Fliichtlinge und Uberlebende von Folter.
AuBerdem bietet die Webseite Kontakte in den Bereichen Zugang zum Arbeitsmarkt, Berufs-
orientierung, Berufsinformationszentren, Anerkennung von Berufsabschlissen und Schuldner-
beratung.

Der Newsletter erscheint monatlich im Rahmen des Projekts ,Flucht & Menschenhandel —
Sensibilisierung, Pravention und Schutz*”, Das Projekt wird geférdert durch die Beauftragte der
Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und Integration.

Als Abonnent*in dieses Newsletters informieren wir Sie hiermit iiber die Erhebung und Verar-
beitung Ihrer personenbezogenen Daten durch den KOK. Wir nutzen die von lhnen zur Verfi-
gung gestellten Daten ausschlieBlich dazu, um Ihnen den Newsletter zusenden zu kénnen. Sie
kdnnen jederzeit Auskunft liber Ihre beim KOK gespeicherten, personenbezogenen Daten er-
halten sowie Ihr Einverstandnis zur Verarbeitung Ihrer Daten widerrufen. Bitte wenden Sie sich
in diesem Fall an
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