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Flucht & Menschenhandel

Sensibilisierung, Pravention und Schutz

Das Projekt, Queere Refugees Deutschland”

Es gibt zahlreiche Griinde, aus seinem Herkunftsland fliehen zu miissen. Lesbhische, schwule,
bisexuelle, transgeschlechtliche und intersexuelle Menschen (LSBTI) missen in einigen Her-
kunftslandern Verfolgung und Gewalt seitens des Staates, der Familie oder der Gesellschaft
erfahren. Auch in Deutschland angekommen stehen viele LSBTI-Personen vor Herausforderun-
gen. Zu der existentiellen Unsicherheit, die mit den oft langwierigen und schwierigen Asylver-
fahren verbunden ist, kommen Erfahrungen von Rassismus, aber auch von LSBTI-Feindlichkeit
hinzu, so auch in Flichtlingsunterkiinften und Integrationskursen. Ziel des Projektes des Les-
ben- und Schwulenverband in Deutschland (LSVD) ist es, die
deutschlandweit bestehenden Strukturen sowie gefliichtete LSBTI-Aktivist*innen zu vernetzen
und bei ihrer Arbeit zu unterstiitzen. Hierzu wurde die bestehende Internetseite

relauncht, so dass zahlreiche Informationen und Anlaufstellen vor Ort per Online-
Mapping in verschiedenen Sprachen zu finden sind.
Im Rahmen des Projekts wurde zudem ein flr lesbische, schule bisexuelle, trans*
und inter* (LSBTI) Gefliichtete in Deutschland herausgebracht.

Ein Jahr AnkER-Zentren: Der Mediendienst Integration zieht
erste Bilanz

Vor einem Jahr wurden die AnkER-Zentren in Betrieb genommen. Diesen Anlass nutzt der
MEDIENDIENST INTEGRATION, um Uber die Entwicklungen und erste Erfahrungen innerhalb
dieses Jahres zu .

AnkER-Zentren wurden mit dem Ziel eingerichtet, Asylverfahren effizienter und schneller ab-
wickeln zu kdnnen. Dies sollte dadurch erreicht werden, dass in den Einrichtungen alle Behor-
den vertreten sind, die am Asylverfahren beteiligt sind, z.B. das Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge (BAMF), die Bundesagentur fir Arbeit, die Auslanderbehérde etc. Bereits 2019
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auBerten viele Expert*innen und zivilgesellschaftliche Organisationen ihre Bedenken hinsicht-
lich der Einrichtung der Zentren. Im Hinblick auf Betroffene von Menschenhandel hatte der
KOK . Um Betroffenen von Menschenhandel bedarfsgerecht zu unter-
stlitzen, ist eine systematische Identifizierung von Betroffenen aller Formen von Menschenhan-
del notwendig. Eine Beschleunigung der Asylverfahren, fehlende Information und Vorbereitung
auf das individuelle Asylverfahren sowie mangelnder Zugang von Fachberater*innen wurden
als die wesentlichen Gefahren bei der Einrichtung von AnkER-Zentren gesehen.

Seit dem 1. August 2018 wurden insgesamt neun AnkER-Zentren in drei Bundeslandern ein-
gerichtet, sieben in Bayern und jeweils eins im Saarland und Sachsen. In anderen Bundeslan-
dern existieren Erstaufnahmezentren, die strukturell einem AnkER-Zentrum sehr ahneln, je-
doch nicht den Namen tragen. Laut MEDIENDIENST INTEGRATION plant auch kein weiteres
Bundesland, ein AnkER-Zentrum einzurichten. Einige Beflirchtungen scheinen sich in der Pra-
Xis zu bestatigen. So sind teilweise die hygienischen Bedingungen unzureichend und die Pri-
vatsphéare der Bewohner*innen nicht gegeben. Speziell fiir Kinder sind die Bedingungen nicht
ausreichend, da weder gentigend Raum zum Spielen, noch der Besuch einer Regelschule in
allen Zentren moglich ist. Die vielerorts kritisierte Rechtsberatung durch das BAMF zeigt eben-
falls erhebliche Liicken auf. So fehlt es oft an einer individuellen Beratung und die Bewoh-
ner*innen erhalten lediglich Gruppenberatungen. Zur Effizienz der AnkER-Zentren lasst sich
zum gegenwartigen Zeitpunkt noch keine Aussage treffen, da die Ergebnisse einer Evaluation
durch das BAMF frihestens im Sommer 2020 erscheinen sollen.

Antwort der Bundesregierung zu traumatisierten Gefliichteten

In ihrer auf die der Fraktion DIE LINKE zur psychosozialen Betreuung
und Behandlung von traumatisierten Gefliichteten verweist die Bundesregierung auf die Zu-
standigkeit der Lander bei der Aufnahme, Unterbringung und Versorgung von Gefllichteten.
Die Bundesregierung unterstltze die Lander durch Modellprojekte dabei, psychosozialen Un-
terstiitzungsbedarf zu identifizieren und Erkrankungen zu behandeln. Die Anhérer*innen und
Entscheider*innen des Bundesamts fir Migration und Fliichtlinge waren dahingehend ge-
schult, traumatisierte und psychisch erkrankte Asylsuchende zu identifizieren. In solchen Fal-
len fande die Asylanhérung durch eine*n Sonderbeauftragte fiir Folteropfer und Traumatisierte
statt. Die (DGSP) kritisierte zuvor, dass nach dem
»Geordnete-Riickkehr-Gesetz“ von Psychotherapeut*innen oder Psycholog*innen erstellte Gut-
achten fir ein Asylverfahren nicht mehr berticksichtigt werden sollen. , Der Ausschluss einer
gesamten Berufsgruppe, deren Kernkompetenzen die Feststellung und Behandlung psychischer
Storungen obliegt, wiirde dazu fiihren, dass Gefliichtete kaum noch eine Chance haben, die
massiven gesundheitlichen (und psychischen) Auswirkungen des Erlebnis von Krieg, Folter und
anderen Formen schwerer Gewalt im Hinblick auf das Asylverfahren feststellen zu lassen.”, so
auch die Bundespsychotherapeutenkammer und die Bundesweite AG der Psychosozialen Zen-
tren flir Flichtlinge und Folteropfer. Die Bundesregierung stellt hierzu fest: , Durch das soge-
nannte ,,Geordnete-Riickkehr-Gesetz" findet keine Verschlechterung hinsichtlich der Bewer-
tung oder des Nachweises psychischer Erkrankungen im Rahmen des Asylverfahrens statt. Es
werden lediglich die Anforderungen an arztliche Atteste konkretisiert. “ Zur Zahl der Gefllichte-
ten, die in den letzten Jahren eine Psychotherapie in Anspruch genommen haben, hat die
Bundesregierung keine Kenntnisse.
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EU-Kommission beschliefst Haushalt 2019 zur finanziellen For-
derung von Kriminalitdtsprdvention

Am 6. Juni 2019 verabschiedete die EU-Kommission ihr Haushaltspaket 2019 zur finanziellen
Unterstutzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalitdtspravention und -bekdmp-
fung sowie des Krisenmanagements. Im Rahmen des Fonds fiir innere Sicherheit wurde ein

fur MaBnahmen der Union und Soforthilfe beschlossen. Insgesamt wurden
43 000 002 € zur Durchflihrung des Arbeitsprogramms bereitgestellt. Die Gelder sind unter
anderem auch fiir Projekte zur besseren Verhiitung und Bekampfung der Schleusung von Mig-
rant*innen und des Menschenhandels bestimmt.

Entscheidung zur Fliichtlingsanerkennung wegen drohender
Genitalverstiimmelung im Kamerun

Das Verwaltungsgericht (VG) Stuttgart hat in seinem einem minder-
jahrigen Madchen wegen drohender Genitalverstimmelung die Fliichtlingseigenschaft und ih-
rer Mutter subsidiaren Schutz zugesprochen.

Die Mutter kam mit ihrer minderjahrigen Tochter und dem minderjahrigen Sohn 2016 nach
Deutschland und beantragte Asyl. Sie gab bei der Anhérung an, von der Familie des Vaters der
Kinder verstoBBen worden zu sein. Danach lebte sie mit einem anderen Mann zusammen, der
sie brutal misshandelte und ankiindigte, die Tochter nach der Heirat beschneiden zu lassen.
Daraufhin floh die Frau mit den Kindern nach Deutschland und stellte einen Asylantrag. Dieser
wurde abgelehnt und die Mutter erhob dagegen Klage vor dem Verwaltungsgericht Stuttgart.
In seiner Entscheidung legt das Gericht dar, dass es aufgrund der glaubhaften Schilderungen
der Mutter davon ausgehe, dass die Verfolgung durch den Verlobten eine Verfolgung durch
nichtstaatliche Akteure darstelle. Da dieser zudem Uber gute Beziehungen zu staatlichen Insti-
tutionen verflige, kdnne sie von dort keinen Schutz erwarten. Das VG macht umfassende Aus-
fihrungen zur Situation der Frauen im Kamerun und stellt fest, dass eine Einkommenssiche-
rung ohne familidre oder soziale Kontakte flir die Frau mit ihren Kindern nicht moglich ware,
so dass dieser subsidiarer Schutz zu gewahren sei. Fir die Tochter geht das Gericht von einem
Anspruch auf Anerkennung der Flichtlingseigenschaft nach § 3 Abs. 1 AsylG i.V.m. § 60
AufenthG aufgrund geschlechtsspezifischer Verfolgung aus. Es legt dar, dass Zwangsbeschnei-
dung eine Menschenrechtsverletzung und von Privaten ausgehende Verfolgung darstelle. Das
VG macht Ausfliihrungen zur Praxis der Genitalverstimmelung im Kamerun. Nach einem Be-
richt des Auswartigen Amtes sei Genitalverstimmelung im Kamerun nicht verboten, so dass
von staatlicher Seite aus kein Schutz zu erwarten sei. Da der Verlobte deutlich gemacht habe,
auf eine Beschneidung der Tochter zu bestehen und staatlicherseits kein Schutz zu erwarten
sei, sei diese unmittelbar von Zwangsbeschneidung bedroht und als Flichtling anzuerkennen.

Weitere interessante Urteile finden Sie in der des KOK.
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WELTTAG GEGEN

MENSCHEN
HANDEL
30. JULI

Welttag gegen Menschenhandel © UNODC

Pressemitteilung: Welttag gegen
Menschenhandel 2019

Anlasslich des Welttags gegen Menschenhandel

die Bundesregierung auf, die Liicken beim Ab-
sehen von Strafe von Betroffenen von Menschenhandel
fur Straftaten zu schlieBen. Der 30. Juli ist der interna-
tionale Tag gegen Menschenhandel. Die Vereinten Na-
tionen appellieren an die Staaten, den notwendigen
Schutz der Betroffenen zu stéarken. ,Dieser darf auch
dann nicht vernachlassigt werden, wenn Personen zu

strafbaren Handlungen gezwungen wurden oder unfreiwillig gegen aufenthaltsrechtliche Rege-
lungen verstoBen haben. “, sagt Sophia Wirsching, Geschéftsflihrerin des Bundesweiten Koor-
dinierungskreis gegen Menschenhandel e.V. (KOK). Nicht fir Vergehen bestraft zu werden, zu
denen Betroffene von Menschenhandel gezwungen wurden, ist eine zentrale Vorgabe aus der
Europaratskonvention und der EU-Richtlinie gegen Menschenhandel. In Deutschland ist diese
sogenannte Non-Punishment-Regelung im Strafprozessrecht verankert, aber nur unter sehr en-
gen Voraussetzungen anzuwenden. Der KOK fordert, dass Betroffene von Menschenhandel si-
cher sein kénnen, nicht bestraft zu werden, wenn sie sich hilfesuchend an die Polizei wenden.
Die komplette Pressemitteilung steht als zur Verfugung. Fir mehr Informationen

zum Welttag:

p 000/356
ry

Anlasslich des Internationalen Tages gegen Menschen-
handels war Sophia Wirsching im Gesprach mit
Raimund Hartel fir die Deutsche Welle (DW). Das
ganze Interview ist Uber die Startseite der KOK-Web-
seite abrufbar.

Weitere Stimmen zum Welttag gegen Menschenhandel

Anlasslich des 30. Juli haben sich auch viele weitere zivilgesellschaftliche, staatliche und
kirchliche Organisationen zur derzeitigen Situation bezliglich der Bekampfung von Menschen-
handel geduBert und setzen dabei verschiedene Schwerpunkte

In einer gemeinsamen Publikation von stand beispielsweise die Vulnerabi-

ebenfalls und

litdt von Kindern und Minderjahrigen, insbesondere als Betroffene von Menschenhandel, im
Mittelpunkt. Aufgrund ihres Alters seien sie einer groBeren Gefahr ausgesetzt. Dies bestatigten

. Dabei verwies SOS Kinderdorf explizit auf die Situation

von Kindern, die in Westafrika Uberproportional haufig in die Fange von Menschenhéndler*in-
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nen gerieten. UNICEF hingegen erklarte, dass Kinder, die zudem auf der Flucht seien, beson-
ders geschutzt werden mussten. Im deutschen Kontext wies das in einem Interview
darauf hin, dass speziell geschulte Entscheider*innen ausgebildet werden, die als Sonderbe-
auftragte besonders schutzbediirftige Gruppen, wie beispielsweise unbegleitete Minderjahrige,
in ihren Asylverfahren unterstiitzen. Infolge der weltweit zunehmenden Zahl von Gefliichteten
wies auch , der Vorsitzende der Arbeitsgruppe Menschenrechte und humanitare
Hilfe der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, auf die prekare Situation im Zusammenhang mit Men-
schenhandel hin.

Weiterhin erklarte bspw. der dass das Phanomen Menschenhandel in Nigeria
besonders verbreitet sei. Der (DGB) prangerte vor allem die Ar-
beitsausbeutung von Frauen im Kontext von Menschenhandel. Dazu hatte der DGB-Bundes-
kongress bereits 2018 einen entsprechenden Antrag verabschiedet.

Ubersetzung zum zweiten GRETA-Bericht

Im Juni 2019 verdffentlichte die Expert*innengruppe des Europarats zur Bekdmpfung des
Menschenhandels (GRETA) ihren zweiten Bericht zur Umsetzung des Ubereinkommens des
Europarats gegen Menschenhandel durch Deutschland. Um die Empfehlungen einem groBen
Interessent*innen-Kreis zugénglich zu machen, stellt der KOK eine Ubersetzung der abschlie-
Benden Bemerkungen sowie der Empfehlungen des Berichts als zur Verflgung.

Mit der Verdffentlichung des zweiten Berichts, hebt die Expert*innengruppe GRETA hervor,
dass es deutliche Weiterentwicklungen im Vergleich zur ersten Monitoringrunde gab. GRETA
begriiBt beispielsweise die Einflihrung der neuen Straftatbestande des Menschenhandels und
die damit verbundenen Anderungen des Strafgesetzbuches, die die Bestimmungen der Kon-
vention wesentlich umfassender widerspiegeln. Dennoch weist GRETA auch darauf hin, dass
es noch erheblichen Handlungsbedarf gibt, wie beispielsweise bei dem Aufbau eines Datener-
fassungssystems, Schulungen der Rechtsanwender*innen oder sicheren Unterbringungsmaog-
lichkeiten flr Betroffene des Menschenhandels.

GRETA stellt den Schutz und die Unterstiitzung der Betroffenen von Menschenhandel in den
Fokus und fordert alle Vertragsstaaten auf, entsprechend der Konvention, adaquate MaBnah-
men umzusetzen.

Stopp von Kriminalisierung der Solidaritdt mit Migrant*in-
nen und Gefliichteten

Uber 100 unabhangige Organisationen fordern in einer

vom 26.07.2019 die Europaische Kommission auf, die Kriminalisierung der Solidaritat mit
Migrant*innen und Gefliichteten in der Europaischen Union zu beenden. Dazu rufen die Orga-
nisationen die Europaische Kommission und ihre neu gewahlte Prasidentin Ursula von der
Leyen auf, die EU Richtlinie zur Definition der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise
und zum unerlaubten Aufenthalt zu reformieren, die es den Mitgliedstaaten derzeit erlaubt,
humanitére Hilfe zu kriminalisieren. Auch der KOK hat die Erklarung mitunterzeichnet.
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Review of the Media Framing
of Human Trafficking in
Germany
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Studie zum Framing von Menschenhandel in den
deutschen Printmedien

Der KOK e.V. hat im Auftrag des Ostseerats eine kurze

in Deutschland erstellt. Die Autorin
Eva Kublbeck analysierte dabei 50 Artikel aus sechs Uberregionalen Tages-
und Wochenzeitungen sowie einem Nachrichtenmagazin und ging der Frage
nach, wie das Thema Menschenhandel in den Printmedien dargestellt wird.
Der Ostseerat hat diese Untersuchung in mehreren Mitgliedsstaaten in Auftrag
gegeben. Grund dafiir war die Tatsache, dass die Nachrichtenmedien in den
letzten Jahren zunehmend Uber das Thema Menschenhandel berichtet haben
und eine wichtige Rolle bei der Information und Gestaltung der 6ffentlichen
Meinung spielen. Die Ergebnisse aus den einzelnen Recherchen sollen genutzt
werden, um Leitlinien fiir Journalist*innen zur Berichterstattung zum Thema
Menschenhandel zu erarbeiten.

Fur Deutschland haben die Recherchen ergeben, dass tberwiegend zur sexuellen Ausbeutung
berichtet wird. Dabei fiel der deutliche Unterschied in der Berichtserstattung von Fallen in
Deutschland und im Ausland auf. Insbesondere hinsichtlich des Framings waren diese Abwei-
chung wahrnehmbar: Wahrend Falle in Deutschland haufig im Kontext von Strafverfolgung
dargestellt wurden, hatten Berichte ber Falle im Ausland viel haufiger einen menschen- oder
arbeitsrechtlichen Fokus.

Obwohl die Studie aufgrund des Forschungsdesigns keine reprasentativen, allgemeinglltigen
Aussagen zur Darstellung des Themas in den deutschen Medien treffen kann, so wurden doch
interessante Tendenzen deutlich.

Die Studie steht als Download zur Verfligung.

14 HEINRICH BOLL STIFTUND

Strategiepapier

Ein funktionieren-
des Asylver-
fahrenssystem
schafft Vertrauen

Was Deutschland von der
Schweiz fiir die Losung
der Qualitatsprobleme
beim Asyl lernen kann

VON DIETHICH THRANNARDT

Diskussionspapier zum Asylverfahrenssystem

Viele Asylentscheidungen des Bundesamts fur Migration und Flichtlinge wer-
den von Verwaltungsgerichten wieder aufgehoben. Wie kann die Qualitat der
Asylverfahren und der Entscheidungen in Deutschland verbessert werden? Die-
ser Frage geht der Politikwissenschaftler Dietrich Thranhardt in einem

fur die Heinrich-Boll-Stiftung nach. Der Autor spricht sich unter an-
derem flir eine bessere Rechtsberatung von Asylsuchenden aus und diskutiert
Erfahrungen aus den Asylsystemen der Schweiz und der Niederlande.
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J BumF-Bericht zu unbegleiteten minderjdhrigen
\¢ i Fliichtlingen in Griechenland

Der (BumF) ver-
e ‘ offentliche kirzlich, gemeinsam mit dem Verein ,
‘ einen zur Situation minderjahriger Gefllichteter in Griechenland. Der Be-

richt zeigt eindriicklich, dass fur die mehr als 3.500 unbegleiteten minderjahri-
gen Flichtlinge (umF) weiterhin katastrophale Bedingungen herrschen, da
Platze in kindgerechten Unterkinften flir umF bei Weitem nicht ausreichen.
Mangelversorgung, kdrperliche und sexualisierte Gewalt gehéren fir viele zum
' Alltag. Schleppende Verfahren zur Familienzusammenfiihrung und fehlende le-
LIS S ‘ gale Wege, um der Situation zu entkommen, fiihren u.a. dazu, dass viele Min-
derjahrige sich auf eigene Faust auf den Weg machen und damit erheblichen

Gefahren ausgesetzt sind.

MINDERJAHRIGE FLOCHTLINGE
IN GRIECHENLAND

| EU-Studie: Identifizierung und Schutz von Betroffenen
von Menschenhandel in Hotspots

= | Detecting and

protectin, ‘

i Im Juli 2019 verdffentlichte das Européaische Parlament, auf Anfrage des FEMM-
rafficking in

‘ i Ausschusses (Ausschuss fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Ge-

Bpostovaluation schlechter), eine

. Hotspots sind die Erstaufnahme-
zentren flr Gefllichtete, die Gber das Mittelmeer die Europaische Union erreichen.
| Dabei liegt der Fokus der Studie auf Italien und Griechenland. Zwar gab es Ver-
besserungen und Bemiihungen Betroffene von Menschenhandel zu identifizieren
und zu schitzen. Gleichzeitig besteht jedoch anhaltend dringlicher Bedarf gen-
. dersensibles Vorgehen durchzusetzen. Die Studie verweist auf die hohe Pravalenz
‘ geschlechtsspezifischer Gewalt in Hotspots, von der vor allem Frauen und Mad-
chen betroffen sind. Neben der Einflihrung von Schulungsmaterialien in den zustéandigen nati-
onalen Behorden vor Ort, wurden Anleitungen fiir die Einfilhrung geschlechtsspezifischer MaB-

nahmen gegen Menschenhandels erstellt.

STUDY

Fachtag: Zwangsverheiratung, Gewalt im Namen der Ehre
wirksam bekdmpfen - 10.10.19

Gemeinsam mit zivilgesellschaftlichen Akteur*innen, wie dem Fraueninformationszentrum
(FIZ) veranstalten das Ministerium flir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg und die
Evangelische Gesellschaft am 10. Oktober 2019 einen Fachtag zum Thema Zwangsverheira-
tung und Gewalt im Namen der sogenannten Ehre wirksam bekampfen - Bestandsaufnahme
und Perspektiven. Der Fachtag dient der Vernetzung von Akteur*innen, dem Erfahrungsaus-
tausch und der Information Uber aktuelle Entwicklungen. In diesem Jahr werden Schwerpunkte
im Bereich Gewalt im Namen der Ehre sowie der Pravention flir mannliche Betroffene gesetzt.
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Die Tagung findet im Tagungszentrum der Kath. Akademie Stuttgart Hohenheim statt. Anmel-
dung unter: . Der zugehorige Veranstaltungsflyer mit Ablauf der
Veranstaltung kann abgerufen werden.

Der Newsletter erscheint monatlich im Rahmen des Projekts ., Flucht & Menschenhandel —
Sensibilisierung, Pravention und Schutz“. Das Projekt wird geférdert durch die Beauftragte der
Bundesregierung fir Migration, Flichtlinge und Integration.

Als Abonnent*in dieses Newsletters informieren wir Sie hiermit tdber die Erhebung und Verar-
beitung Ihrer personenbezogenen Daten durch den KOK. Wir nutzen die von lhnen zur Verfi-
gung gestellten Daten ausschlieBlich dazu, um Ihnen den Newsletter zusenden zu kénnen. Sie
konnen jederzeit Auskunfit tber Ihre beim KOK gespeicherten, personenbezogenen Daten er-
halten sowie Ihr Einverstandnis zur Verarbeitung Ihrer Daten widerrufen. Bitte wenden Sie sich
in diesem Fall an
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