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1 NEUIGKEITEN

Dritter Bericht zur Umsetzung der Europaratskonvention gegen Menschenhandel
in Deutschland

Die Expert*innengruppe des Europarats zur Bekdmpfung des Menschenhandels (GRETA)
bewertet die Umsetzung der Europaratskonvention zur Bekdmpfung des Menschenhandels in
Deutschland und hat am 07.06.24 ihren dritten Evaluierungsbericht fiir den Zeitraum 2019-2021
veroffentlicht. Darin erkennt GRETA an, dass Deutschland seit der letzten Evaluierung im Jahr
2019 den politischen und rechtlichen Rahmen zur Bekdampfung von Menschenhandel
weiterentwickelt hat.

Dazu gehort unter anderem die Einrichtung der Nationalen Berichterstattungsstelle
Menschenhandel am Deutsche Institut flir Menschenrechte, die Ausweitung des Mandats der
Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) auf den Bereich Menschenhandel oder die Verabschiedung
des Lieferkettengesetzes. GRETA fordert jedoch weiterhin die Entwicklung eines umfassenden
nationalen Aktionsplans bzw. einer Strategie im Kampf gegen Menschenhandel, die alle Formen
der Ausbeutung in den Blick nimmt. Die Bundesregierung erarbeitet aktuell einen Nationalen
Aktionsplan Menschenhandel und einen Nationalen Aktionsplan gegen Arbeitsausbeutung und
Zwangsarbeit.

Der Schwerpunkt der dritten Evaluierungsrunde war der Zugang zur Justiz und zu wirksamen
Rechtsbehelfen fiir Betroffene von Menschenhandel. GRETA kritisiert im Bericht, dass die von
Behorden fir Betroffenen von Straftaten zur Verfligung gestellten Informationen kaum
Spezifisches zum Thema Menschenhandel und Rechte fiir Betroffene enthalten und zudem nicht
in einer fur Betroffene verstandlichen Sprache verfasst sind. So empfiehlt GRETA den Behérden
sicherzustellen, dass mutmaRliche Betroffene von Menschenhandel proaktiv Gber ihre Rechte
informiert werden, einschlielRlich des Rechts auf eine Erholungs- und Bedenkzeit, die verfiigbaren
Unterstiitzungsdienste und die Moglichkeiten, diese zu erhalten. Zudem kritisiert GRETA die
Kriterien flir den Zugang zu unentgeltlichem Rechtsbeistand in Verfahren vor Zivil-, Verwaltungs-
, Arbeits- und Sozialgerichten als eher restriktiv. Auch das Non-Punishment Prinzip werde in
Deutschland bisher nur ungeniigend umgesetzt.

Weitere Forderungen, die GRETA aufstellt, umfassen darlber hinaus die sichere Unterbringung
von Betroffenen, angemessene Unterstiitzung durch spezialisierte Fachberatungsstellen sowie
das Recht auf Entschadigung, unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus.

Der KOK hat im Marz 2023 einen Bericht bei GRETA eingereicht und auf diese von GRETA
aufgegriffenen Punkte sowie weitere aus Sicht der Zivilgesellschaft wichtige Umsetzungsdefizite
und Empfehlungen aufmerksam gemacht.
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https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-germany-third-evaluation-round-focus-access/1680b04977
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/kok-informiert/news/detail/bericht-des-kok-an-greta
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Haushaltsverhandlungen l6ésen Sorge bei Sozial- und
Menschenrechtsorganisationen aus

Die Einigung der Regierung auf den Bundeshaushalt 2025 Anfang Juli ist Gegenstand der Kritik
zahlreicher zivilgesellschaftlicher Organisationen. Angesichts vieler strittiger Punkte,
verschobener Schwerpunkte und nicht umgesetzter Vorhaben aus dem Koalitionsvertrag sehen
sie insbesondere im Bereich der Sozial- und Umweltpolitik grundlegende Vorhaben der Koalition
gefahrdet. Inwiefern es gelingt, mit Kiirzungsvorgaben im Kampf gegen Menschenhandel und
beim Schutz der Betroffenen oder in der Migrationsberatung, ebenso wie im Handlungsfeld
Gewalt gegen Frauen* den selbstgesetzten Zielen niaher zu kommen, scheint vielfach fraglich.
Nach der parlamentarischen Sommerpause gehen im Bundestag die Diskussionen Uber die
Einigung weiter. Das Parlament, das die Etatplanung nun von der Bundesregierung tibernimmt,
wird in den weiteren Verhandlungen eine maligebliche Rolle einnehmen.

Trafficking in Persons (TIP) Report des US-Aullenministeriums

Das Biiro zur Uberwachung und Bekdmpfung von Menschenhandel des US-AuRenministeriums
hat den jahrlich erscheinenden Trafficking in Persons Report veroffentlicht. Darin sind neben
thematischen Kapiteln jeweils Landerberichte zur Bekdmpfung von Menschenhandel weltweit
enthalten (diese werden in Kiirze als PDF-Version auf der Website veroffentlicht). Jedes Land wird
in eine von vier Kategorien eingeordnet, basierend auf dem AusmaR der Bemihungen der
Regierung, die Mindeststandards des Trafficking Victims Protection Act (TVPA) zur Beseitigung
des Menschenhandels zu erfiillen. Die deutsche Ubersetzung des Linderberichts zu Deutschland
wurde online verdffentlicht. Insgesamt  erfillt Deutschland laut Bericht die
Mindestanforderungen zur Bekdmpfung von Menschenhandel und wird somit weiterhin in
Kategorie 1 eingestuft. Erneut werden im Bericht aber die zu milden Strafen fir Tater*innen
bemangelt. Zudem wird kritisiert, dass es nach wie vor keinen Nationalen
Verweisungsmechanismus gibt, Betroffene weiterhin zu selten eine Entschadigung erhalten und
die Unterbringungsstruktur fir Betroffene von Menschenhandel noch immer unzureichend ist.

Lagebild hausliche Gewalt

Am 6.6.24 wurde von Bundesministerin Paus, Bundesministerin Faeser und BKA-Vizeprasidentin
Link das Bundeslagebild hdusliche Gewalt fir 2023 vorgestellt. Im Jahr 2023 wurden in
Deutschland 256.276 Menschen Opfer hduslicher Gewalt, ein Anstieg von 6,5 % im Vergleich zum
Vorjahr. Betroffen sind rund 70% Frauen. Als Formen h&uslicher Gewalt erfasst der Bericht auch
bestimmte Falle von Zwangsprostitution und auch Zwangsheirat.

In ihrem Statement zur Veroffentlichung des Lagebildes weist Lisa Paus auf die groBe Dimension
hauslicher Gewalt und die damit verbundene Notwendigkeit eines flachendeckenden
Hilfesystems fur Betroffene hin, der durch das geplante Gewalthilfegesetz begegnet werden soll.
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https://www.diakonie.de/informieren/infothek/2023/juli/diakonie-deutschland-und-aej-kritisieren-haushaltsentwurf-der-bundesregierung-drastische-kuerzungen-bedrohen-freiwilligendienste
https://www.germanwatch.org/de/91177
https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/
https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/
https://de.usembassy.gov/de/laenderberichte-zu-menschenhandel-2024-bundesrepublik-deutschland/
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-meldungen/lisa-paus-und-nancy-faeser-stellen-das-aktuelle-lagebild-haeusliche-gewalt-vor-241034
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Verschiedene Verbande, u.a. die Frauenhauskoordinierung oder die Diakonie Deutschland,
fordern seit langerem die zligige Umsetzung des im Koalitionsvertrag angekindigten
Gewalthilfegesetzes.

Informationen zum EU-Lieferkettengesetz

Die Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD), das EU-Lieferkettengesetz, wurde
vom Europdischen Rat am 24.05.24 offiziell verabschiedet. Die Mitgliedstaaten miissen dann
innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten der CSDDD Schritte einleiten, um die Richtlinie in
nationales Recht umzusetzen. Unternehmen in der EU missen demnach bestimmte
Sorgfaltspflichten umsetzen, um negative Auswirkungen ihrer Geschaftstatigkeit auf die
Menschenrechte und Umwelt in ihren Aktivitdtenketten innerhalb und aulRerhalb Europas zu
vermeiden. Die Richtlinie sieht zudem vor, dass Betroffene die Mdoglichkeit haben, Unternehmen
vor den nationalen Gerichten der EU-Mitgliedstaaten fir Schaden zu verklagen, die in deren
Wertschopfungsketten entstehen. Das NGO Biindnis European Coalition of Corporate Justice
stellt einen Uberblick iiber die CSDDD zur Verfiigung, der die wichtigsten Bestimmungen des
Gesetzes hervorhebt und Interessierten Personen beim Verstdndnis von dessen
Anwendungsbereich, Inhalt und Absichten helfen soll.

Menschen schiitzen statt Asylverfahren auslagern - Offener Brief an den
Bundeskanzler und die Ministerprasident*innen

Im Rahmen der Innenminister -Konferenz im Juni wurde Uber die Auslagerung von Asylverfahren
in Drittstaaten diskutiert. Uber 300 Organisationen, darunter auch der KOK, haben aus diesem
Anlass einen offenen Brief unterzeichnet, der zum Schutz gefliichteter Menschen aufruft und das
Recht auf Asyl als Menschenrecht betont. Die Auslagerung von Asylverfahren ist ineffizient, teuer
und gefahrdet die Rechtsstaatlichkeit, indem sie Menschenrechtsverletzungen und Risiken filr
schutzbediirftige Personen erhéht. Die Organisationen weisen in dem Brief darauf hin, dass
solche MalRnahmen die Gefahr von Selbstverletzungen und Suiziden erhéhen, insbesondere bei
besonders schutzbedirftigen Personen wie Menschen mit Behinderung, Kindern, queeren
Menschen, Betroffenen von Menschenhandel, Uberlebenden von Folter oder sexualisierter
Gewalt.

Gutachten zum Non-Punishment-Prinzip

Das Gutachten Straffreiheit fiir Straftaten von Opfern des Menschenhandels? — Zur Umsetzung
des Non-Punishment-Prinzips in Recht und Praxis (Vorabversion hier abrufbar) wurde im Auftrag
von Arbeit und Leben e.V und der Servicestelle gegen Zwangsarbeit, Ausbeutung und
Menschenhandel von Prof. Dr. Tillmann Bartsch, Prof. Dr. Joachim Renzikowski, Nora Labarta
Greven & Marco Kubicki erstellt. Die Autor*innen bewerten die bestehende Regelung in der
Strafprozessordnung als missgliickt und schlagen eine Neuregelung der Norm vor, der eine
menschenrechtsbasierte Auslegung des Non-Punishment-Prinzips zugrunde liegt. Diese sollte
deutlich reduzierte Anforderungen an das Absehen von der Strafverfolgung stellen, den Kreis
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https://www.frauenhauskoordinierung.de/aktuelles/detail/pm-gewalt-gegen-frauen-macht-keine-sommerpause-das-gewalthilfegesetz-darf-nicht-an-haushaltsverhandlungen-scheitern
https://www.diakonie.de/informieren/infothek/2024/juni/mit-gewalthilfegesetz-rechtsanspruch-auf-schutz-und-beratung-bei-haeuslicher-gewalt-schaffen
https://bgwu7.r.ag.d.sendibm3.com/mk/mr/sh/1t6AVsd2XFnIGITZzWnlb2vx60Q9l0/Hpefa8__XZ0x
https://corporatejustice.org/publications/overview-of-the-corporate-sustainability-due-diligence-directive-advancing-corporate-responsibility/
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/kok-informiert/news/detail/menschen-schuetzen-statt-asylverfahren-auslagern
https://www.servicestelle-gegen-zwangsarbeit.de/wp-content/uploads/2024/06/2024_Servicestelle_NPP_Gutachten_Vorabversion.pdf
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einbezogener Straftatbetroffener erweitern und zudem einen eigenen Paragraphen in der StPO
erhalten.

Kostenstudie zum Hilfesystem fiir Betroffene von hduslicher und
geschlechtsspezifischer Gewalt

Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) veréffentlichte in
einer Studie erstmals einen bundesweiten Uberblick zu Kosten und den verschiedenen
Finanzierungsquellen der Einrichtungen des deutschen Gewalthilfesystems. Die Studie berechnet
auBerdem zwei Szenarien fir den dringend bendtigten Ausbau von Frauenhausern,
Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen und bildet damit eine wichtige Grundlage fiir den
erwarteten Entwurf des Gewalthilfegesetzes.

Es wurden Daten Uber 852 der 1129 Einrichtungen des Gewaltschutzsystems in Deutschland
gesammelt. Davon sind 304 Schutzeinrichtungen fiir von gewaltbetroffene Frauen® mit Kindern
und 13 Mannerschutzeinrichtungen und Mannerberatungsstellen.

Die Studie stellt fest, dass bei einem Vergleich der in der Forschung ermittelten Platze fir Frauen
mit ihren Kindern mit den Empfehlungen der Istanbul-Konvention auffalle, dass alle Bundeslander
deutlich von der Empfehlung von 2,54 Platzen pro 10.000 Einwohner*innen entfernt sind.

Anstieg des Beratungsaufkommens des Hilfetelefons

Das Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA) stellte im Jahresbericht
2023 des Hilfetelefons Gewalt gegen Frauen einen Anstieg der Beratungsanfragen von 12 % im
Vergleich zum Vorjahr fest. Das Hilfetelefon besteht seit 10 Jahren und das Beratungsaufkommen
ist dem Bericht zufolge so hoch wie nie zuvor. Die zunehmende Bekanntheit des Hilfetelefons
aber auch der starkere 6ffentliche und politische Fokus auf das Thema Gewalt gegen Frauen in
den letzten Jahren kdnnten hierfiir als Grinde gesehen werden. Seit der Einrichtung des
Hilfetelefons sei das Beratungsaufkommen von 25.346 Beratungskontakten im Jahr 2014 auf
59.048 im Jahr 2023 gestiegen. Mit 74 % kamen die meisten Beratungsanfragen 2023 von
Betroffenen selbst. Auch Betroffene von Menschenhandel oder von Gewalt im Rahmen von
Prostitution wenden sich regelmaRig an das Hilfetelefon.

Relevante Beschliisse der Gleichstellungsministerkonferenz

Auf der 34. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und — Minister, —
Senatorinnen und Senatoren der Lander (GFMK) wurden am 14 Juni u.a. Beschlisse zu der
Unterstltzung des Hilfesystems beim Schutz vor Cyberstalking, Handlungserfordernissen nach
Wegfall des Umsetzungsvorbehalts von Artikel 59 der Istanbul-Konvention und zur Umsetzung
des geplanten Gewalthilfegesetzes gefasst.

Die GFMK fordert die Bundesregierung dazu auf, MaRnahmen zur Ertlichtigung des Hilfesystems

gegen hausliche und geschlechtsspezifische Gewalt hinsichtlich Cyberstalking und digitalisierter
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https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/kostenstudie-zum-hilfesystem-fuer-betroffene-von-haeuslicher-und-geschlechtsspezifischer-gewalt-240218
https://www.hilfetelefon.de/aktuelles/pressemitteilung-mehr-ratsuchende-beim-hilfetelefon-gewalt-gegen-frauen.html
https://www.gleichstellungsministerkonferenz.de/Beschluesse.html
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Gewalt in den Bundesaktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention aufzunehmen und mit
entsprechenden Mitteln zu unterstitzen.

AuRRerdem begriBt die GFMK, dass die Bundesregierung den Vorbehalt gegen die Anwendung
von Art. 59 Abs. 2 und 3 der Istanbul-Konvention (Schutz vor & Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und Madchen sowie hauslicher Gewalt) nicht verlangert hat (TOP 8.6, 1). Hiermit sind die
Vorgaben der Konvention zum Schutz aller gewaltbetroffener Frauen und Madchen in
Deutschland in Ganze umzusetzen, die bestehenden aufenthaltsrechtlichen Regelungen seien
noch nicht ausreichend, um den Anforderungen der Istanbul-Konvention vollumfanglich zu
entsprechen.

Die GFMK fordert zudem die Bundesregierung dazu auf, einen Gesetzentwurf fiir das geplante
Gewalthilfegesetz kurzfristig vorzulegen, der dem Gedanken der Lastenteilung ausreichend
Rechnung tragt und konkret im Rahmen der Weiterentwicklung des bisher vorgelegten
Diskussionsentwurfs zu benennen, in welcher Hohe und auf welchem Weg der Bund die
Kostenbeteiligung Glbernehmen wird (TOP 8.5).

EU-Kommission fordert Mitgliedstaaten zum Schutz von Kindern bei Umsetzung
des Migrationspakets auf

Die Europaische Kommission veréffentlichte im Rahmen der Initiative Kinderschutz — Integrierte
Systeme eine Empfehlung zur Entwicklung und Starkung integrierter Kinderschutzsysteme in der
EU. Die Initiative soll alle zustdndigen Behdrden und Dienststellen zu einer ganzheitlichen
Zusammenarbeit bei der Verhinderung von Gewalt gegen Kinder ermutigen. Die Empfehlung
beruft sich auf bestehende EU Rechtsvorschriften, Konventionen und politische Manahmen, um
Kinderschutzsysteme zu starken. Zum Thema gefllichtete Kinder wird von den Mitgliedstaaten
gefordert, den Schutz von Kindern bei der Umsetzung des Migrations- und Asylpakets in den
Vordergrund zu stellen. Dies umfasst klare und friihzeitige Verfahren zur Bewertung des
Kindewohls, angepasste Verfahren und integrierte Fallbearbeitungssysteme. Die Empfehlung
besagt ausdriicklich, dass die ,Mitgliedstaaten alle erforderlichen besonderen Vorkehrungen fir
asylsuchende Kinder nach dem Grenzibertritt ermitteln und treffen und dabei die Kontinuitat
und Stabilitdt der Betreuung sicherstellen [miissen].” Die Empfehlungen sind nicht bindend,
neben den Mitgliedstaaten werden das Europdische Parlament und der Rat aber aufgefordert,
die Empfehlung bei ihren kiinftigen Beratungen zu berucksichtigen.

Faktenblatter zur Umsetzung von CEDAW in Deutschland online

Die CEDAW Allianz Deutschland, bei der der KOK Mitglied ist hat auf der Website Faktenblatter
zur Umsetzung der UN-Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau in
Deutschland zur Verfligung gestellt.

Faktenblatt zur Umsetzung einzelner Themen von CEDAW in Deutschland

Faktenblatt zu CEDAW allgemein
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13884-Kinderschutz-Integrierte-Systeme_de
https://www.cedaw-allianz.de/materialien/
https://www.cedaw-allianz.de/wp-content/uploads/2024/06/Faktenblatt_Umsetzung-in-Deutschland.pdf
https://www.cedaw-allianz.de/wp-content/uploads/2023/11/Faktenblatt_UN-Frauenrechtskonvention-CEDAW.pdf
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Unterstiitzen Sie unsere Arbeit!

Mit Ihrer Spende leisten Sie einen wichtigen Beitrag
zu unserer Arbeit gegen Menschenhandel und fur
die Durchsetzung der Rechte der Betroffenen.

Jede Spende hilft!

Jetzt ganz einfach fiir den KOK spenden:

e per Uberweisung auf unser Spendenkonto: Evangelische Bank eG, IBAN: DE43 5206 0410
0003 911047, BIC: GENODEF1EK1

e mit jedem Einkauf automatisch spenden (iber wecanhelp.de

e (iber das Spendenformular auf unserer Webseite

e Unser Projekt ,,Flucht und Menschenhandel” férdern und auf betterplace.com bequem per
Onlineformular spenden

2 VEROFFENTLICHUNGEN DES KOK

Stellungnahme zum Gesetz zur Starkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt an
Kindern und Jugendlichen

Im Rahmen der Verbandebeteiligung nahm der KOK Stellung zu dem Referentenentwurf fiir ein
Gesetz zur Starkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen des
Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Grundsatzlich begrifRte der KOK
darin das Vorhaben des Gesetzes, die Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern und
Jugendlichen zu starken und Kinder und Jugendliche vor Gewalt und Ausbeutung zu schitzen,
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https://www.wecanhelp.de/410785005/shopsearch
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/der-kok/kok-unterstuetzen/spenden
https://www.betterplace.org/de/projects/139203-flucht-und-menschenhandel
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/Stellungnahme_KOK_UBSKMG_web.pdf
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wies aber darauf hin, die Dimension der sexuellen Ausbeutung (neben der sexuellen Gewalt) von
Kindern und Jugendlichen durchgéngig im Gesetzentwurf zu integrieren.

Flyer zum neuen SGB XIV

Anfang 2024 ist das neue Soziale Entschadigungsrecht (SER) vollumfénglich in Kraft getreten und
|6st damit das Opferentschadigungsgesetz ab. Betroffene von Gewalt sollen mit dem neuen
Gesetz leichteren Zugang zu Leistungen wie psychotherapeutische Hilfe, Krankenbehandlung,
Leistungen zur Teilhabe oder Entschadigungszahlungen bekommen.

In Zusammenarbeit mit der BKSF und dem bff hat der KOK einen Flyer fiir Betroffene
veroffentlicht, der alle wichtigsten Infos zusammenfasst.

Fiir Mitarbeitende in spezialisierten Fachberatungsstellen haben wir bereits im Januar eine
Arbeitshilfe veroffentlicht.

Beide Publikationen kdnnen als Printversion gegen ein Entgelt auf der Webseite des bff erworben
werden:

Flyer Soziales Entschddigungsrecht (SGB XIV) beim bff bestellen

Broschiire Soziales Entschadigungsrecht (SGB XIV) beim bff bestellen.

3 KOK- VERANSTALTUNGEN

Fortbildungs- und Vernetzungstreffen

Anfang Juni fand das diesjahrige KOK-Fortbildungs- und Vernetzungstreffen in Berlin statt. Die
Teilnehmer*innen wurden zu den Regelungen des neuen Sozialen Entschadigungsrechts und
deren Anwendung in der Praxis geschult und tauschten sich in Arbeitsgruppen u.a. zu
Kooperationsmoglichkeiten mit Traumaambulanzen im Rahmen des neuen SGB XIV aus. Weiteres
Schwerpunktthema war die reformierte EU-Richtlinie Menschenhandel und deren anstehende
Umsetzung in deutsches Recht. Die Teilnehmer*innen diskutierten, wie die neuen
Ausbeutungsformen Zwangsverheiratung und Ausbeutung von Leihmutterschaft in der Praxis von
den Fachberatungsstellen bearbeitet warden (kénnen), welche neuen Kooperationserfordernisse
und Moglichkeiten es hier gibt und welche verdnderten Anforderungen sich ganz konkret an die
Fachberatungsstellen ergeben, bspw. im Hinblick auf die Sicherheitskonzepte. An dem Treffen
nahmen Vertreter*innen der KOK-Mitgliedsorganisationen, von Beratungsstellen zu
Zwangsverheiratung und externe Referent*innen teil.

Webseminar Flucht und Menschenhandel

Im Rahmen des Projektes Flucht und Menschenhandel veranstaltete der KOK am 28.05.24 das
Web-Seminar ,Einflihrung in das Phanomen Menschenhandel in Deutschland im Kontext von
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https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/kok-informiert/news/detail/praxishandreichung-zum-neuen-sozialen-entschaedigungsrecht
https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/infoflyer-fuer-betroffene-und-bezugspersonen/flyer-soziale-entsch%C3%A4digung-sgb-xiv.html
https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/broschueren-und-buecher/ser.html
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Flucht” an. Die Grundlagenschulung richtete sich an alle, die mit gefliichteten Menschen arbeiten
und eine groBere Sensibilitdt fiir Ausbeutung und Menschenhandel entwickeln mdchten.
Zielgruppe waren die verschiedenen Akteur*innen in der Unterstiitzungsstruktur fir Gefliichtete
und Mitarbeitende in Behdrden, wie Bundesamt fiir Migration und Fllchtlinge,
Auslanderbehdrden oder Polizei. Eine Mitarbeiterin von NADESCHDA - Frauenberatungsstelle fur
Betroffene von Menschenhandel, gab einen Einblick in die praktische Arbeit und es wurden
konkrete Handlungsmaoglichkeiten fur Fachkréfte aufgezeigt.

4 VERANSTALTUNGEN

Veranstaltung zu vielfaltigen Aspekten der Sexarbeit im Land Brandenburg

Am 05.06.24 fand in Potsdam die Tagung Jenseits von Klischees: Eine Tagung (iber die vielfdltigen
Aspekte der Sexarbeit im Land Brandenburg statt. Die Veranstaltung wurde von der
Fachberatungsstelle IN VIA im Rahmen der 34. Brandenburgischen Frauenwochen organisiert.
Ziel der Tagung war es, die individuellen Bedarfe, Herausforderungen und Lebensrealitdten von
Sexarbeiter*innen aufzuzeigen und das gesellschaftliche Stigma abzubauen. Die Tagung begann
mit der BegriiBung durch Margarete Muresan, Teamleiterin der Fachberatungsstelle IN VIA,
gefolgt von einem GruRRwort der Staatssekretdrin im Ministerium fiir Soziales, Gesundheit,
Integration und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg, Dr. Antje Topfer. Carlota Memba
Aguado, ebenfalls Vertreterin des Ministeriums, gab einen Uberblick iiber die Umsetzung des
Prostituiertenschutzgesetzes im Land Brandenburg. AnschlieRend referierte Giovanna Gilges von
der Gesellschaft fiir Sexarbeits- und Prostitutionsforschung lber die sozialen und rechtlichen
Konsequenzen verschiedener Regulierungsmodelle, darunter auch das Sexkaufverbot. Eléonore
Willems von der Deutschen Aidshilfe stellte die Ergebnisse der Studie Was brauchen
Sexarbeiter*innen vor. In der abschlieBenden Podiumsdiskussion diskutierten Manuela
Dornenburg, Gleichstellungsbeauftragte des Landes Brandenburg, Johanna Weber, politische
Sprecherin des Berufsverbands Sexarbeit e.V. (BesD), sowie Sophia Wirsching (KOK).

Deutscher Praventionstag

Vom 10.-11.06. fand in Cottbus der 29. Deutsche Praventionstag mit dem Themenschwerpunkt
Sicherheit im Wandel statt. An einem gemeinsamen Infostand kldrten der KOK und IN VIA
Beratungsstelle fiir Frauen, die von Menschenhandel betroffen sind das Publikum zu den
unterschiedlichen Ausbeutungsformen auf, sensibilisierte Fachkrafte und regte Vernetzung mit
verschiedenen Akteuren an. Zudem stellten sie ihre Arbeit und die der KOK
Mitgliedsorganisationen vor und informierten mit thematischen Aufstellern zum Thema
Menschenhandel.
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Sommertagung des Nationalen Rats

Der Nationale Rat gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen veranstaltete am 27. und
28.06. eine interdisziplindre Sommertagung in Berlin. Knapp 200 Teilnehmer*innen tauschten
sich in verschiedenen Fachforen aus, u.a. zu den Themen kindgerechte Justiz oder
Menschenhandel. Der KOK ist Mitglied im Nationalen Rat.

Diskussion guter Praktiken und Herausforderungen bei der Bekampfung von
Menschenhandel und Zwangsarbeit im Kontext groller Sportereignisse

Im Rahmen der Mitgliederversammlung von La Strada International NGO-Plattform Ende Juni und
anlasslich des 30-jahrigen Jubildums des Comité contre L’Esclavage Moderne (CCEM) und der
Olympischen Spiele, die vom 26. Juli bis 11. August 2024 in Frankreich stattfinden, fand am 25.06.
eine offentliche Diskussionsveranstaltung zum Thema Zusammenhang von grofRen
Sportereignissen mit Menschenhandel und Ausbeutung in Paris statt. Dabei unterstrichen die
Vortragenden, dass Sportereignisse nicht die Ursache fliir Menschenhandel oder Zwangsarbeit
sind, es gebe aber durchaus Zusammenhange zu beriicksichtigen. Die Griinde, warum Menschen
in Situationen schwerer Ausbeutung geraten, sind vielfaltig. Armut, Konflikte, Ungleichheit, das
Fehlen von Beschaftigungsmoglichkeiten oder sozialer Unterstlitzung und Diskriminierung
gehoren dazu. Auch der Mangel an sicheren und legalen Migrationsmoglichkeiten sowie die
allgemeine Nachfrage nach billiger und ausbeuterischer Arbeit kombiniert mit dem Fehlen
rechtlichen Schutzes setzt Menschen einem erheblichen Risiko der Ausbeutung aus. Obwohl es
allgemein an Beweisen fir den Zusammenhang zwischen Menschenhandel und grofien
Sportereignissen mangelt und die Verbindungen komplex bleiben, gibt es Berichte, die darauf
schlieBen lassen, dass grofle Sportereignisse die Nachfrage nach billiger und ausbeuterischer
Arbeit oder Dienstleistungen schaffen. Die Diskutant*innen, Vertreter*innen internationaler
Organisationen wie der Internationalen Arbeitsorganisation, des franzosischen
Arbeitsministeriums und nationaler wie internationaler Nichtregierungsorganisationen, darunter
der KOK, unterstrichen, dass es Veranderungen in Bezug auf spezifische Formen des
Menschenhandels gibt, wie erzwungenes Betteln, erzwungene Prostitution, erzwungene
Kriminalitdat und Arbeitsausbeutung. GroRe Sportereignisse kdnnen genutzt werden, um
Bewusstsein zu schaffen und fiir Menschenhandel zu sensibilisieren. Sie kdnnen mogliche Risiken
far Arbeitsausbeutung und sexuelle Ausbeutung, einschlieBlich Menschenhandel beférdern. Die
franzosische Regierung hat Sorgfaltspflichten und PraventivmalBnahmen ergriffen, um
Ausbeutung und Missbrauch zu verhindern, insbesondere im Zusammenhang mit dem Bau des
Olympischen Dorfs und seiner Lieferketten, Reinigung oder und Catering.
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UNODC gegen Menschenhandel 14. Arbeitsgruppentreffen und Konstruktiver
Dialog

Das UN Office on Drugs and Crime hat am 10.07.24 zum dritten Konstruktiven Dialog (iber
Menschenhandel nach Wien eingeladen. An dem hybrid ausgerichteten Dialog nahmen relevante
Interessengruppen, einschlieBlich nichtstaatlicher Organisationen in Prdsenz und online teil,
darunter auch Vertreter*innen des KOK. Diese Veranstaltung folgte auf die 14. Sitzung der
Arbeitsgruppe zu Menschenhandel, gemaR Paragraph 53 der Verfahren und Regeln fiir das
Funktionieren des UNTOC-Uberpriifungsmechanismus. Im Fokus der 14. Sitzung der
Arbeitsgruppe gegen Menschenhandel standen einerseits die Themen Menschenhandel zum
Zweck der Organentnahme und verwandte Verhaltensweisen (Hintergrundpapier) und nationale
Fragen und Prioritaten zum Thema Kinderhandel (Hintergrundpapier).

5 RECHTLICHE ENTWICKLUNGEN

Gesetzentwurf zur besseren Bekdampfung von sexueller Gewalt an Kindern und
Jugendlichen

Das Kabinett beschloss am 19.06. den Entwurf fiir ein Gesetz zur Starkung der Strukturen gegen
sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen.

Hauptziel des Gesetzes ist die gesetzliche Verankerung von Strukturen wie der*dem
Unabhangigen Beauftragten fiir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs, dem Betroffenenrat
und der Unabhéngigen Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs. Zudem soll
durch das Gesetz der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung
verbessert werden, Betroffene sollen bei der Aufarbeitung unterstiitzt werden und Pravention
und Qualitatsentwicklung im Kinderschutz sollen gestarkt werden. In seiner Stellungnahme zum
Referentenentwurf wies der KOK darauf hin, die Dimension der sexuellen Ausbeutung (neben der
sexuellen Gewalt) von Kindern und Jugendlichen durchgéngig im Gesetzentwurf zu integrieren
(siehe auch unter KOK-Veroffentlichungen in diesem Newsletter). Dies wurde im nun
beschlossenen Gesetzentwurf nicht umgesetzt. Der Gesetzentwurf muss nun noch in den
Bundesrat und durch die parlamentarische Beratung im Bundestag.

EU-Richtlinie zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt in
Kraft getreten

Die erste EU-Richtlinie zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt trat nach
Abschluss der Verhandlungen auf EU-Ebene Mitte Juni in Kraft. Die Mitgliedsstaaten haben nun
drei Jahre Zeit fir die Umsetzung der Regelungen in nationales Recht.
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Das neue Gesetz stellt EU-weit weibliche Genitalverstimmelung, Zwangsheirat, nicht
einvernehmliche Weitergabe intimer Bilder, Cyber-Stalking, Cyber-Belastigung und
Aufstachelung zu Hass oder Gewalt im Internet unter Strafe. Die Richtlinie enthédlt auch
detaillierte Vorschriften (iber die MaRnahmen zur Unterstitzung und zum Schutz, die die
Mitgliedstaaten den Betroffenen gewahren mussen.

Flr Betroffene soll es einfacher werden, eine Straftat anzuzeigen, bspw. soll ermdglicht werden,
Cyberstraftaten online zu melden.

Zudem sieht die Richtlinie vor, dass die Mitgliedsstaaten dafir sorgen, dass Betrofffenen
spezialisierte Unterstltzungsdienste zur Verfliigung stehen und Unterkinfte in ausreichender Zahl
bereitgestellt werden, die leicht zugadnglich sind und den Betroffenen unabhangig von ihrer
Nationalitat, Staatsbiirgerschaft, ihrem Wohnort oder ihrem Aufenthaltsstatus zur Verfiigung
stehen.

Digitale-Dienste-Gesetz

Das Digitale-Dienste-Gesetz (DDG) trat am 14.05.24 in Kraft. Es bestimmt die Umsetzung des
europdischen Digital Services Act (DSA), der Anbieter digitaler Dienste verpflichtet, gegen
rechtswidrige Inhalte vorzugehen. Die Bundesnetzagentur ist in Deutschland fiir die
Uberwachung der Einhaltung dieser Regelungen zustindig, Grundlage ist das DDG. Die an die
Bundeszentrale fir Kinder- und Jugendmedienschutz (BzKJ) angegliederte Stelle zur Durchsetzung
von Kinderrechten in digitalen Diensten (KidD) soll anhand bestimmter Prifkriterien Anbietern
von Online-Plattformen, die fir Kinder und Jugendliche zuganglich sind, nach den Bestimmungen
des Digital Services Act (DSA) Orientierung geben, welchen Risiken, wie bspw. Cybermobbing,
Cybergrooming oder sexualisierter Gewalt, mit geeigneten strukturellen VorsorgemalRnahmen zu
begegnen ist.

Gesetzentwurf gegen missbrauchliche Vaterschaftsanerkennung - Gefdahrdung der
Rechte von Kindern und Familien

Der Gesetzentwurf des Innen- und Justizministeriums zur Verhinderung missbrauchlicher
Anerkennung von Vaterschaften koénnte, nach Ansicht zahlreicher Kritiker*innen, die
Rechtssicherheit von Mittern und Kleinkindern gefdhrden. Bei Eltern mit unterschiedlichem
Aufenthaltsstatus soll die Elternschaft des Vaters bis zu flinf Jahre lang tberpriift werden. Fehlt
der Nachweis der sozialen und genetischen Verbindung, kénnten der Aufenthaltsstatus der
Mutter und die Staatsangehdrigkeit des Kindes entzogen werden.

Der Deutsche Caritas Verband positioniert sich dazu in einer Stellungnahme kritisch. Das neue
Verfahren zur Missbrauchsprifung vernachlassige die soziale Vaterschaft und werde aufgrund
dessen zu erheblichen Verzogerungen bei der Vaterschaftsanerkennung fiihren, damit werde
gegen die UN-Kinderrechtekonvention und den grundgesetzlichen Familienschutz verstoRen. Der
Verband binationaler Familien und Partnerschaften beschreibt in seiner Stellungnahme den
Gesetzesentwurf als diskriminierend und unnétig, da er ganze Bevolkerungsgruppen unter
Generalverdacht stelle und dem Schutz der Familie und Art. 6 GG widerspreche, indem er das
familidre Zusammenleben erschwere. Statt einer Verschirfung wird eine Uberarbeitung der
Gesetze zum Abbau von Diskriminierungen und die konsequentere Durchsetzung von
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Unterhaltsanspriichen sowie das Recht auf familidares Zusammenleben fiir alle Kinder und ihre
Bezugspersonen unabhangig vom Aufenthaltsstatus gefordert. Der Deutsche Juristinnenbund
e.V. (djb) auBert gegeniber den Vorhaben des Referent*innenentwurfs verfassungs- und
familienrechtliche Bedenken.

ILO Ubereinkommen zu Arbeitsschutz in der Landwirtschaft ratifiziert

Deutschland hat das ILO-Ubereinkommen Nr. 184 iiber den Arbeitsschutz in der Landwirtschaft
ratifiziert. Damit werden erstmals umfassende Mindeststandards zu Sicherheit und
Gesundheitsschutz flir Arbeitnehmer*innen in der Landwirtschaft normiert. Deutschland erfillt
zumindest formal bereits die im Ubereinkommen enthaltenen Standards. Laut IG BAU kann die
Ratifikation aber zusatzlich dazu beitragen, die Einhaltung von Regeln zum Arbeitsschutz ernster
zu nehmen und starker zu kontrollieren als bisher.

6 INFORMATIONSMATERIAL UND PUBLIKATIONEN

Policy Paper: Geschlechtsspezifischer Gewaltschutz darf nicht vom
Aufenthaltsstatus abhangen!

Der Deutsche Juristinnenbund e.V. (djb) befasst sich in einem Policy Paper vom 04.06.24 mit dem
Gewaltschutz von Frauen im Aufenthaltsrecht. Fiir Frauen mit Migrations- und Fluchtgeschichte
besteht auf der Flucht und im Zielland in besonderem MaRe ein Risiko, Betroffene von
geschlechtsspezifischer Gewalt zu werden. Die Istanbul-Konvention verpflichtet die
Vertragsstaaten, MaRnahmen zum Schutz von auslandischen Gewaltbetroffenen, insbesondere
von Frauen, zu ergreifen. Hierzu gehort, Betroffenen von geschlechtsspezifischer Gewalt im
Herkunftsland, auf der Flucht oder im Aufnahmestaat unter bestimmten Umstidnden ein
Aufenthaltsrecht zu vermitteln, bspw. durch ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht fiir Betroffene
hauslicher Gewalt, deren Aufenthaltstitel von dem der Ehe- oder Lebenspartner*innen abhangt.
Mit den Umsetzungsmoglichkeiten der beiden in der Istanbul-Konvention beschriebenen
Aufenthaltsrechten fiir Betroffene hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt, von denen
bisher keines in Deutschland umgesetzt ist, beschaftigt sich das Policy-Paper des djb.

Handbuch fir forensische Befragungen von Kindern in mutmafilichen Fallen von
Menschenhandel

Das vom Ostseerat veroffentlichte Handbook for forensic child interviews in presumed cases of
trafficking stitzt sich auf Forschungsergebnisse und Erfahrungen von Praktiker*innen. Es enthalt
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Fallbeispiele und Auszliige aus Interviews und stitzt sich auf evidenzbasierte
Befragungsprotokolle. Im Handbuch werden allgemeine Grundprinzipien vorgestellt, die bei der
Untersuchung von Verdachtsfillen von Kinderhandel besonders relevant sein dirften, bspw. in
Bezug auf das Gedéachtnis und die Kindesentwicklung oder die Zusammenarbeit mit
Dolmetscher*innen. So sollen Fachakteure bei der Durchfiihrung von Gesprachen im Rahmen von
Ermittlungsverfahren in Verdachtsféllen von Kinderhandel unterstitzt werden.

Sonderausgabe Anti-Trafficking Review

Die Global Alliance Against Trafficin Women (GAATW) hat eine neue Ausgabe der Zeitschrift Anti-
Trafficking Review veroffentlicht. Das Thema der Sonderausgabe ist Armed Conflicts: Migration,
Trafficking, and Labour Market. Es werden sieben themenspezifische Beitrage vorgestellt. Einer
der Artikel beschreibt beispielsweise die Situation von Fliichtenden aus der Ukraine. Er zeigt auf,
dass die Risiken von Menschenhandel, die mit dem Krieg in der Ukraine und den
Fluchtbewegungen verbunden sind, dadurch verringert wurden, dass ukrainischen Gefliichteten
im Gegensatz zu anderen Geflliichteten in vielen Lidndern weitreichende Rechte eingeraumt
wurden (bspw. Zugang zu Wohnraum und Arbeit).

Publikation zum Thema Zwangsheirat

HEUNI (The European Institute for Crime and Prevention and Control) untersucht in der
Publikation Legal approaches to forced marriage die rechtlichen Regelungen zum Thema
Zwangsverheiratungen in Deutschland, Spanien, Irland und Finnland. Der Bericht soll politischen
Entscheidungstrager*innen und Praktiker*innen helfen und Erkenntnisse fiir zukinftige
MalRknahmen sowie fiir Diskussionen Gber Zwangsheirat und Pravention liefern. Er entstand im
Rahmen des EU-Projekts EASY zum Thema Zwangsverheiratung.

Kriminalisierung von Migration in der EU

Die Platform on International Cooperation on undocumented Migrants PICUM (in der der KOK
Mitglied ist) hat das Briefing Between administrative and criminal law: An overview of
criminalisation of migration across the EU erstellt. Darin untersucht PICUM die Vermischung von
Straf- und Verwaltungsrecht im Zusammenhang mit der Migration. Diese zwei Rechtszweige
dienen unterschiedlichen Zwecken, aber diese Unterscheidung verschwimmt, so PICUM, wenn es
um die Migrationspolitik geht.

Kindgerechte Justiz in der strafgerichtlichen Praxis

Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte und das Deutsche Kinderhilfswerk haben die Analyse

Kindgerechte Justiz in der strafgerichtlichen Praxis — Uber die Rechte von Kindern und Jugendlichen
als Zeug*innen veroffentlicht. Darin wird kritisch untersucht, inwieweit gerichtliche Verfahren
den verbindlichen Anforderungen der UN-Kinderrechtskonvention und den Leitlinien des
Europarats fiir eine kindgerechte Justiz entsprechen. Fiir die Analyse wurde eine online Befragung
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der Landesjustizverwaltungen durchgefiihrt, an der alle 16 Bundeslander teilgenommen haben.
Der Fortschritt bei der Umsetzung einer kindgerechten Justiz ist der Analyse zufolge in den
Bundeslandern sehr unterschiedlich, nicht selten hangt dies auch vom Engagement von
Fachkraften ab.

Studie der Deutschen Aidshilfe zu gesundheitlichen Bedarfen von
Sexarbeiter*innen

Die Deutsche Aidshilfe hat die qualitativ-partizipative Studie Was brauchen Sexarbeiter*innen?
zu den gesundheitlichen Bedarfen von Sexarbeiter*innen in Deutschland veroffentlicht. Sie
basiert auf einem zweijahrigen partizipativen Forschungsprojekt, wurde vom Bundesministerium
flir Gesundheit gefordert und zeichnet erstmals ein umfassendes Bild (iber die Bedarfe von
Sexarbeiter*innen. Insgesamt 80 Sexarbeiter*innen aus 23 Herkunftslandern haben in
Gruppengesprachen ihre Erfahrungen mitgeteilt, unter ihnen solche, die illegale Drogen
konsumieren (,Beschaffungsprostitution”), trans Menschen, Schwarze Menschen sowie
Menschen mit Behinderungen und chronischen Erkrankungen.

7 NEUIGKEITEN AUS DER KOK-RECHTSPRECHUNGSDATENBANK

Urteil des BGH zur VerfassungsmafRigkeit der rickwirkenden Anwendung
geltender Vorschriften zur selbststandigen Tatertragseinziehung

In einer klarstellenden Entscheidung des BGH vom 30.11.2023 wird die Entscheidung des
Landgerichts (LG) Oldenburg, das gegen die beiden von den Angeklagten geleiteten Unternehmen
die Einziehung des Wertes der Tatertrage von mehr als 10 Mio. Euro anordnete bestatigt und die
Revisionen gegen die Entscheidung zur Einziehung des Vermogens verworfen. Die
Einziehungsbeteiligten waren erstinstanzlich aufgrund von Strafverfolgungsverjahrung vom
Vorwurf des VerstoRes gegen das Schwarzarbeitsbekdampfungsgesetz (SchwarzArbG)
freigesprochen worden. Zudem wurde die Einziehung des Wertes der Tatertrage von mehr als 10
Mio EUR durch das LG angeordnet, da die VerstoRe gegen das SchwarzArbG grundsatzlich
gegeben waren. Diese Entscheidung wurde durch den BGH bestatigt, nachdem dieser die Frage
der VerfassungsmaRigkeit der rickwirkenden Anwendung der nunmehr geltenden Vorschriften
zur selbststandigen Tatertragseinziehung dem BVerfG vorgelegt hatte. Der BGH macht zudem
Ausfiihrungen zum Vorliegen eines Beschaftigungsverhaltnisses und grenzt
Arbeitnehmeriberlassung von Arbeitsvermittlung ab.

Das Urteil ist im Kontext Menschenhandel und Ausbeutung relevant, da Vermdgensabschopfung
ein wichtiges Instrument ist, um den Tater*innen die durch die Ausbeutung der Betroffenen
erzielten Gewinne zu entziehen.
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8 RUBRIK WISSEN — GEANDERTE EU-RICHTLINIE
MENSCHENHANDEL

Im letzten Schritt des Entscheidungsverfahrens zur Uberarbeitung der EU-Richtlinie zur
Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer (2011/36) nahm der Rat der EU
Ende Mai den Uberarbeiteten Text an. Am 13. Juni wurde die EU-Richtlinie 2024/1712 im
Amtsblatt der Europaischen Union veroffentlicht und trat somit 20 Tage spater, also am 14.07.24
in Kraft. Die Mitgliedsstaaten haben dann eine Frist von zwei Jahren, um die Anderungen und
Ergdnzungen in nationales Recht umzusetzen.

Die wesentlichsten Anderungen beziehen sich auf die in der Richtlinie enthaltenen Formen von
Menschenhandel und Ausbeutung. Zukiinftig werden auch Zwangsheirat, illegale Adoptionen und
Ausbeutung von Leihmutterschaft in die Liste der Formen der Ausbeutung im Sinne der Richtlinie
aufgenommen.

Die ergdnzte Richtlinie sieht auch Malnahmen vor, um der verstarkenden Wirkung, die die
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) auf den Menschenhandel haben kénnen,
bspw. die Verbreitung von Bildern, Videos oder dhnlichem Material mit Betroffenen, die die
Tater*innen mit Hilfe von IKT ermdglicht oder begangen haben, Rechnung zu tragen. Ein neuer
Artikel sieht explizit die Férderung von regelmaRigen Schulungen fiir Berufsgruppen vor, die mit
Betroffenen oder potenziell Betroffenen von Menschenhandel in Kontakt kommen. So soll u.a.
die Identifizierung verbessert und Sekundarviktimisierung moglichst vermieden werden. Diese
Schulungen missen menschenrechtsbasiert, auf die Betroffenen ausgerichtet und
geschlechtersensibel sein sowie die Interessen von Kindern und Menschen mit Behinderung
einbeziehen.

Weiterhin sieht die Richtlinie vor, dass die EU-Lander dafiir sorgen, Personen, die wissentlich
Dienstleistungen von Betroffenen des Menschenhandels in Anspruch nehmen, zu sanktionieren.
Die Unterstilitzung und Hilfe fur Betroffene sowie PraventionsmalRnahmen sollen ebenfalls durch
verschiedene Anderungen gestarkt werden.

Die Sanktionen fir juristische Personen wie Unternehmen, die fiir Menschenhandelsdelikte
verantwortlich gemacht werden, werden verscharft. Sie umfassen kinftig den Ausschluss vom
Zugang zu offentlichen Mitteln sowie den Entzug von Erlaubnissen und Genehmigungen zur
Ausibung von Tatigkeiten, die zur Begehung der Straftat gefiihrt haben.

In einem gemeinsamen NGO Statement von La Strada, PICUM, GAATW und weiteren
Organisationen begriiflten die Organisationen einige Verbesserungen, die mit der tiberarbeiteten
Richtlinie erfolgen sollen. Die Anwendung der Straffreiheitsklausel auf alle rechtswidrigen
Handlungen, zu denen Betroffene von Menschenhandel gezwungen wurden und die starke
Anerkennung des Rechts auf internationalen Schutz werden bspw. als positive Anderungen
hervorgehoben. Allerdings kritisieren die Organisationen das Versdaumnis im Zuge der
Uberarbeitung verbindlichere Bestimmungen zur Stirkung der Rechte Betroffener von
Menschenhandel in die Richtlinie aufzunehmen.

Zivilgesellschaftliche Empfehlungen zur Starkung von Vorgaben fiir eine sichere Berichterstattung
fur Betroffene von Menschenhandel Gber ihre Ausbeutungssituation, fur
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Entschadigungsleistungen oder fiir bedingungslosen Zugang zu angemessener Unterstlitzung, zu
Schutz und zu Aufenthalt fir Betroffene wurden nicht aufgenommen.

Kritisiert wird zudem die Verpflichtung der Mitgliedstaaten die wissentliche Inanspruchnahme
von Dienstleistungen durch Betroffene von Menschenhandel unter Strafe zu stellen, wéhrend
dies zuvor fakultativ war. Dabei gebe es keine Belege dafiir, dass diese MalRnahme bei der
Bekdmpfung des Menschenhandels effektiv oder fir die Starkung der Rechte der Betroffenen
wirksam sei. Derzeit haben zwei Drittel der EU-Mitgliedstaaten bereits eine solche Bestimmung,
dennoch kommt es nur selten zu Strafverfolgungen und Verurteilungen. Die Organisationen
befiirchten im Gegenteil die Einschrdnkung der Rechte von Sexarbeiter*innen sowie von
Betroffenen von Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung durch eine weitere Kriminalisierung
in diesem Bereich.

Nun kommt es darauf an, dass die EU-Mitgliedstaaten den Bestimmungen zu den Rechten und
zur Unterstiitzung der Betroffenen bei der Implementierung in nationales Recht Vorrang
einrdumen. Die Umsetzung der erweiterten Richtlinie in Deutschland darf sich nicht auf
Anpassungen im Strafgesetzbuch beschranken. Die Bundesregierung sollte die Chance nutzen,
auch Verbesserungen beim Schutz fiir und den Rechten von Betroffenen von Menschenhandel in
Deutschland voran zu bringen. Effektive Strafverfahren und die Bekdmpfung von
Menschenhandel kénnen nur in Verbindung mit effektiven Rechten fiir Betroffene und einer
Starkung ihrer Position gelingen.

Die Arbeit des KOK e.V. wird gefordert durch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSF)J).
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