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1 NEUIGKEITEN

Neue Online-Anlaufstelle fiir Betroffene von Menschenhandel

Mit der Online-Anlaufstelle Menschenhandel hat der KOK am 14. Januar erstmals ein bundes-
weites digitales Beratungsangebot gestartet. Die Plattform richtet sich an Ratsuchende und po-
tenziell Betroffene von Menschenhandel und Ausbeutung und ermdoglicht eine erste Einschat-
zung der individuellen Situation sowie, bei Bedarf, die Weitervermittlung an spezialisierte Hilfest-
rukturen.

Die Beratung erfolgt anonym und kostenlos per Chat oder E-Mail durch erfahrene Fachkrafte aus
KOK-Mitgliedsorganisationen. Mailanfragen werden in der Regel innerhalb eines Werktags be-
antwortet. Das Angebot ist derzeit montags bis freitags von 9 bis 14 Uhr erreichbar und wird nach
einer Pilotphase weiter ausgebaut.

Ziel ist es, insbesondere Menschen zu erreichen, die zunachst digital und ohne weitere Informa-
tionen preisgeben zu missen Kontakt aufnehmen mdéchten. ,,Die Online-Anlaufstelle bildet eine
zusatzliche und spezialisierte Moéglichkeit flir Menschen, Zugang zu Unterstltzung zu erhalten [...]
Sie gibt Orientierung, schafft Sicherheit und fiihrt in die passende Beratung”, so Andrea Hitzke
vom KOK-Vorstand.

Das Angebot stellt eine wichtige Erganzung zu bestehenden Hilfestrukturen wie dem Hilfetelefon
,Gewalt gegen Frauen” dar und biindelt zugleich die Expertise verschiedener Fachberatungsstel-
len, um die digitale Erreichbarkeit und niedrigschwellige Unterstiitzung fiir Betroffene weiter zu
verbessern.

Eurostat-Zahlen zu Menschenhandel in der EU

Die europdische Statistikbehorde Eurostat meldet fiir das Jahr 2024 9.678 registrierte Betroffene
von Menschenhandel in der EU. Somit wurden im Vergleich zu 2023 acht Prozent weniger Be-
troffene identifiziert, erstmals seit mehreren Jahren ist damit ein Riickgang zu verzeichnen.

Die Entwicklung fallt in den Mitgliedstaaten unterschiedlich aus: In 12 der 27 EU-Staaten stiegen
die registrierten Betroffenenzahlen, wahrend sie in 14 zuriickgingen; ein Staat meldete keine Ver-
anderung. Mehrere Lander fihren gestiegene Zahlen unter anderem auf eine starkere Sensibili-
sierung sowie verbesserte ldentifizierungs- und Meldeverfahren zurtick.

63 Prozent der registrierten Betroffenen waren Frauen oder Madchen. Sexuelle Ausbeutung blieb
mit 46 Prozent die haufigste Ausbeutungsform. Gleichzeitig hat die Arbeitsausbeutung in den
vergangenen Jahren deutlich zugenommen und liegt inzwischen nahezu auf gleichem Niveau.
Weitere Formen, etwa Ausbeutung von Betteltatigkeiten, strafbaren Handlungen oder Organent-
nahme, machten rund 16 Prozent aus.

EU-weit stieg die Zahl der verurteilten Tater*innen im Jahr 2024 um 13 Prozent, wahrend die Zahl
der Verdachtigen zuriickging.
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Sachverstdndigenrat fiir Integration und Migration (SVR) kritisiert GEAS Weiter-
entwicklung

Der Sachverstandigenrat fur Integration und Migration (SVR), ein unabhangiges wissenschaftli-
ches Beratungsgremium zu Fragen von Migration und Integration, kritisiert in einer Presseinfor-
mation vom 10. Februar die im Rahmen der GEAS-Reform vorgesehene Abschwachung des soge-
nannten Verbindungsprinzips im Kontext sicherer Drittstaaten, auf die sich die EU im Rahmen der
Weiterentwicklung des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems (GEAS) geeinigt haben. Soist es
kiinftig moglich, Menschen in einen Nicht-EU-Staat abzuschieben, auch wenn sie keinerlei Ver-
bindung zu dem Land haben. Das wertet der SVR als Zasur, mit der die Interessen und Rechte von
Schutzsuchenden hinsichtlich ihres Aufenthaltsortes massiv eingeschrankt und das Drittstaaten-
konzept deutlich verandert wird.

Der SVR sieht die Regelung als Vorbereitungshandlung im Hinblick auf die Rlickkehrverordnung,
die aktuell ebenfalls auf européischer Ebene verhandelt wird und u.a. erméglichen soll, Menschen
auch in aufnahmebereite Staaten abschieben zu kénnen, mit denen sie zuvor keinerlei Verbin-
dung hatten. Bedenklich ist insbesondere, wenn Menschen in Drittstaaten abgeschoben werden,
ohne dass eine menschenrechtliche Einzelfallpriifung erfolgt ist.

EU startet Kampagne gegen Menschenhandel: ,End human trafficking — Break the
invisible chain”

Die Europadische Kommission hat am 23. Februar eine EU-weite Sensibilisierungskampagne gegen
Menschenhandel gestartet. Unter dem Titel ,End human trafficking — Break the invisible chain”
wird darin zu (iber Menschenhandel sensibilisiert. Sie soll dazu beitragen, moégliche Anzeichen fiir
Ausbeutung und Zwang friihzeitig zu erkennen.

Hintergrund sind die Statistiken der Europaischen Union, wonach jahrlich rund 10.000 Menschen
offiziell als Betroffene von Menschenhandel identifiziert werden, viele weitere Fille jedoch uner-
kannt bleiben.

Die Kampagne richtet sich an die breite Offentlichkeit und ermutigt dazu, auf mogliche Hinweise
zu achten, Verdachtsfalle zu melden und Betroffene zu unterstitzen. Sie macht darauf aufmerk-
sam, dass Menschenhandel hdufig im Verborgenen stattfindet und dass Sensibilisierung ein zent-
raler Schritt ist, um Ausbeutung sichtbar und Hilfe zugdnglich zu machen.

BEAM NRW: Neues Beratungszentrum gegen Arbeitsausbeutung und Menschen-
handel

Mit BEAM NRW entstand Anfang 2026 ein neues Beratungszentrum in NRW, das bestehende Er-
fahrungen aus Prdasenz- und Digitalberatung zu einer integrierten Struktur biindelt. Ziel ist es,
Menschenhandel und Arbeitsausbeutung wirksamer zu bekdampfen und Betroffene umfassend zu
unterstiutzen.

Das Angebot umfasst arbeits- und sozialrechtliche Beratung, aufsuchende Arbeit, digitale Praven-
tionsansatze — etwa Informations- und Beratungsangebote lber Social Media, die friihzeitig Gber
Risiken aufklaren, vor unseriésen Jobangeboten warnen und bereits im Herkunftsland ansetzen —
sowie spezialisierte Unterstiitzung und Unterbringung fiir Betroffene von Menschenhandel. Ein
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https://www.svr-migration.de/presse/svr-zur-geas-weiterentwicklung/
https://www.svr-migration.de/presse/svr-zur-geas-weiterentwicklung/
https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/communication-campaigns/end-human-trafficking-break-invisible-chain_en
https://www.arbeitundleben.nrw/kooperieren/projekte/beratungszentrum-gegen-arbeitsausbeutung-und-menschenhandel-nrw
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besonderer Fokus liegt auf der friihzeitigen Ansprache, etwa liber Social Media, sowie auf der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, insbesondere in der deutsch-niederldandischen Grenz-
region.

Das Projekt steht unter Tragerschaft von Arbeit und Leben NRW, ist kostenlos und mehrsprachig
und richtet sich an EU-Birger*innen und Drittstaatsangehorige.

DJB: Reformbedarf im Straf- und Sozialrecht in Bezug auf psychische Gewalt

Der Deutsche Juristinnenbund e.V. (djb) macht in einem Policy Paper vom 10. Mérz, auf die wei-
terhin unzureichende rechtliche Erfassung von psychischer Gewalt aufmerksam. Psychische Ge-
walt sei eine weit verbreitete und schwerwiegende Form geschlechtsspezifischer Gewalt, werde
im deutschen Recht jedoch bislang nur fragmentarisch berticksichtigt und in der Praxis haufig un-
terschatzt.

Nach Einschatzung des djb wirkt sich die lickenhafte strafrechtliche Erfassung digitaler Gewalt
auch auf andere Rechtsgebiete aus, etwa auf das soziale Entschadigungsrecht oder das Aufent-
haltsrecht.

Der djb fordert daher eine starkere Sensibilisierung von Rechtsanwendenden, gesetzliche Klar-
stellungen zum Gewaltbegriff sowie die Priifung, ob psychische Gewalt im Strafrecht eigenstandig
erfasst werden sollte. MaRgeblich miisse dabei der Gewaltbegriff der Istanbul-Konvention sein.

LeSuBiA-Studie: Neue reprasentative Dunkelfeldbefragung zu Gewalt in
Deutschland

Mit der Studie , Lebenssituation, Sicherheit und Belastung im Alltag” (LeSuBiA) vom Bundeskrimi-
nalamt (BKA), dem Bundesministerium fir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMBFSFJ) und dem Bundesministerium des Innern (BMI) liegt erstmals seit 2014 wieder eine
umfassende, reprasentative Dunkelfeldbefragung zu Gewalterfahrungen in Deutschland vor.

Zwischen Juli 2023 und Januar 2025 wurden mehr als 15.000 Personen im Alter von 16 bis 85
Jahren befragt. Untersucht wurden insbesondere Gewalterfahrungen in (Ex-)Partnerschaften, se-
xualisierte Gewalt sowie Gewalt im digitalen Raum, unabhangig davon, ob die Taten angezeigt
wurden. Nun wurde der erste Studienteil Anfang 2026 veréffentlicht.

Wahrend die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) nur polizeilich registrierte Straftaten, das soge-
nannte Hellfeld, abbildet, ermdglicht eine Dunkelfeldbefragung Erkenntnisse liber das tatsachli-
che Ausmal? von Gewalt, also auch Uber nicht angezeigte Taten.

Die Studie zeigt unter anderem, dass jede zweite befragte Person kdrperliche Gewalt in der Kind-
heit erlebt hat und jede dritte von psychischer Gewalt berichtet. Frauen sind deutlich haufiger
von sexualisierter Gewalt, Belastigung und Stalking betroffen und erleben insgesamt schwerere
Gewaltformen. Gleichzeitig bleiben die Anzeigequoten Uber alle Gewaltformen hinweg niedrig.
Besonders betroffen sind zudem jiingere Menschen, LGBTQIA*-Personen sowie Personen mit
Migrationshintergrund.

Kritik kommt jedoch unter anderem von Weibernetz e.V.: Die Studie berticksichtige Menschen
mit Beeintrachtigungen kaum und enthalte, abgesehen von einem Hinweis auf ein erh6éhtes Risiko
bei Kindern, keine differenzierten Aussagen zur Gewaltbetroffenheit von Menschen mit Behinde-
rungen. Dies sei insbesondere vor dem Hintergrund vorheriger Zusagen einer intersektionalen
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https://www.djb.de/presse/stellungnahmen/detail/st26-05
https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Forschung/ForschungsprojekteUndErgebnisse/Dunkelfeldforschung/LeSuBiA/lesubia_node.html
https://www.weibernetz.de/p/bevoelkerungsbefragung-zur-gewaltbetroffenheit-ohne-menschen-mit-beeintraechtigungen.html
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Auswertung problematisch und stelle eine zentrale Forschungsliicke dar.

UN Sonderberichterstatterin benennt Schutzliicken fiir Kinder vor sexueller Aus-
beutung

Die UN Sonderberichterstatterin zu Kinderhandel und sexueller Ausbeutung von Kindern, Mama
Fatima Singhateh, zieht Bilanz iber Fortschritte und bestehende Herausforderungen im globalen
Kampf gegen die sexuelle Ausbeutung von Kindern.

Inihrem Bericht betont sie, dass trotz politischer und rechtlicher Fortschritte weiterhin erhebliche
Licken bei Pravention, Strafverfolgung und Datenerhebung bestehen. Besonders hervorgehoben
werden neue und sich wandelnde Risikofaktoren, darunter digitale Technologien, Konflikte, Ver-
treibung sowie schwache Regulierungs- und Schutzstrukturen, die neue Formen der Ausbeutung
beglinstigen kénnen.

Fiir den Bericht wurden Beitrage von mehr als 120 Staaten, internationalen Organisationen, zivil-
gesellschaftlichen Akteuren und Menschenrechtsinstitutionen ausgewertet. Darliber hinaus flos-
sen Erkenntnisse aus Landerbesuchen, Fachliteratur und Konsultationen mit verschiedenen Inte-
ressengruppen in die Analyse ein.

Der Bericht unterstreicht die Notwendigkeit starkerer internationaler Zusammenarbeit, verbes-
serter Schutzmechanismen und einer konsequent kinderrechtsbasierten Politik, um Kinder wirk-
samer vor Kinderhandel, sexueller Ausbeutung und Missbrauch zu schiitzen.

ILO Indikatoren zu Zwangsarbeit aktualisiert

Die International Labour Organization (ILO) hat eine Uberarbeitete Ausgabe der ,Indicators of
Forced Labour” verdffentlicht. Die Publikation richtet sich insbesondere an Fachkrafte in Bera-
tung, Strafverfolgung, Arbeitsaufsicht und Sozialarbeit und soll dabei unterstiitzen, Risiken von
Zwangsarbeit und schwerer Arbeitsausbeutung friihzeitig zu erkennen.

Die Indikatoren basieren auf jahrzehntelanger Forschung und praktischer Erfahrung der ILO im
Kampf gegen Zwangsarbeit und Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsausbeutung. Sie dienen
als praxisorientiertes Instrument, um mogliche Falle zu identifizieren, Betroffene an geeignete
Unterstltzungsangebote weiter zu verweisen und Ermittlungen zu unterstitzen.

Aufklarungsvideos zu Menschenhandel in weiteren Sprachen verfiigbar

Die Fachberatungsstelle JADWIGA hat ihr bestehendes Angebot an Aufklarungsvideos zu Men-
schenhandel erweitert. Die Videos stehen nun in insgesamt elf Sprachen zur Verfiigung und rich-
ten sich insbesondere an potenziell Betroffene sowie Multiplikator*innen.

Sie informieren praxisnah lber Risiken von Ausbeutung, typische Anwerbesituationen und Unter-
stitzungsangebote und tragen dazu bei, mehr Menschen niedrigschwellig zu erreichen.
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https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g25/215/10/pdf/g2521510.pdf?ref=newsletter.freedomcollaborative.org
https://www.ilo.org/publications/ilo-indicators-forced-labour-1
https://www.ilo.org/publications/ilo-indicators-forced-labour-1
https://www.youtube.com/@StopdemFrauenhandelgGmbH
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2 VEROFFENTLICHUNGEN DES KOK

Arbeitshilfe zum Zugang zu existenzsichernden Leistungen nach SGB XIV

Die Arbeitshilfe zum Zugang zu existenzsichernden Leistungen nach SGB XIV des KOK soll Fachbe-
ratungsstellen dabei unterstiitzten, Betroffene von Menschenhandel und Ausbeutung beim Zu-
gang zu existenzsichernden Leistungen nach dem Sozialen Entschadigungsrecht (SGB XIV) zu be-
gleiten. Die Sicherung des Lebensunterhalts ist eine zentrale Voraussetzung dafiir, dass Be-
troffene Stabilitat erreichen und selbstbestimmt Giber ihre ndchsten Schritte entscheiden kénnen.
Fehlt diese Absicherung, bestehen haufig weiterhin Abhangigkeiten und erhéhte Risiken fir er-
neute Ausbeutung.

Die Arbeitshilfe zeigt praxisnah auf, wie Leistungen nach dem SGB XIV auch bereits wahrend lau-
fender Anspruchspriifungen geltend gemacht werden kénnen und welche Méglichkeiten sozial-
gerichtlicher Eilverfahren bestehen, um schnelle Unterstiitzung zu sichern. Damit bietet sie kon-
krete Orientierung fir die Beratungspraxis, insbesondere auch im Kontext der Bedenk- und Sta-
bilisierungsfrist nach § 59 Abs. 7 AufenthG.

Empfehlungen des KOK fiir einen betroffenengerechten Umgang mit Steuer-
schulden im Kontext von Zwangsprostitution

Ergdnzend zu dem im Dezember 2025 veroffentlichten Rechtsgutachten ,Steuerschuld von
Zwangsprostituierten” welches die ausfihrlich die rechtlichen Herausforderungen beleuchtet
und Handlungsoptionen fiir Betroffene aufzeigt hat der KOK Anfang Marz 2026 Empfehlungen fiir
Politik und Verwaltung fiir einen betroffenengerechten Umgang mit Steuerschulden im Kontext
von Zwangsprostitution veroffentlicht.

3 KOK-VERANSTALTUNGEN

KOK-Mitgliederversammlung

Vom 26. bis 27. Marz fand die erste Mitgliederversammlung des KOK in diesem Jahr in Berlin statt.
Im Rahmen der Versammlung wurde turnusgemal’ der Vorstand fiir die Amtszeit 2026—2028 ge-
wahlt. Die bisherigen Vorstandsfrauen Andrea Hitzke, Margarete Muresan, Claudia Robbe und
Adina Schwartz wurden erneut gewahlt. Neu in den Vorstand gewahlt wurde Sabrina Burkhart
von Aldona e.V.

Inhaltlich standen neben Berichten aus den Arbeitsgruppen und organisatorischen Beschliissen
insbesondere fachliche Themen im Mittelpunkt. Diskutiert wurden unter anderem aktuelle Ent-
wicklungen wie die Online-Anlaufstelle Menschenhandel und das nahende Ende der Umsetzungs-
first der reformierten EU-Richtlinie in nationales Recht.

Zudem tauschten sich die Mitglieder in Arbeitsgruppen zu Themen wie digitale aufsuchende Ar-
beit, Menschenhandel im Kontext von Flucht und GEAS, Finanzierung von Gewalthilfestrukturen
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und Prostituiertenschutzgesetz aus. Die Versammlung bot damit Raum fir fachlichen Austausch,
strategische Weiterentwicklung und Vernetzung innerhalb des KOK.

Lunchtalk zum Gutachten Steuerschuld bei Zwangsprostitution

Die Beratungspraxis zeigt, dass Tater*innen in Fallen sexueller Ausbeutung haufig die Identitdten
der Betroffenen missbrauchen, um fiktive Steuererklarungen einzureichen oder Einnahmen aus
erzwungener Prostitution zu verschleiern. Fir die Betroffenen entstehen daraus erhebliche steu-
erliche Belastungen. Der KOK hat hierzu ein Rechtsgutachten veroffentlicht, das die steuerlichen
und steuerstrafrechtlichen Folgen, die sich fiir Betroffene ergeben, die im Kontext der Ausbeu-
tung unfreiwillig Einklinfte erwirtschaften mussten, behandelt.

In einem digitalen Lunchtalk am 17. Dezember 2025 wurde das Gutachten vom Autor des KOK
Gutachtens, RA Felix Wiesner, vorgestellt und im Anschluss von einem Mitglied des Betroffenen-
beirates der Fachberatungsstelle JADWIGA und Dr. Adina Schwartz (Vorstandsfrau des KOK und
Leiterin von JADWIGA) und den Teilnehmer*innen diskutiert. Ergdnzend zum Gutachten ist eine
praxisorientierte Handreichung vorgesehen, die zentrale Inhalte fiir die Anwendung in der Bera-
tung aufbereitet. Zudem werden politische Handlungsempfehlungen abgeleitet, um die identifi-
zierten Herausforderungen auch auf struktureller Ebene aufzugreifen.

4 VERANSTALTUNGEN

26. Konferenz der OSCE-Allianz gegen Menschenhandel: Fokus auf Ausbeutung
strafbarer Handlungen

Die 26. Konferenz der Alliance against Trafficking in Persons der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) widmet sich vom 20.-21. April dem Menschenhandel zum
Zweck der Ausnutzung strafbarer Handlungen, einem bislang wenig erforschten Bereich.

Die Konferenz bringt Vertreter*innen der 57 OSZE-Teilnehmerstaaten, internationale Organisati-
onen, Zivilgesellschaft, Wissenschaft, Privatwirtschaft sowie Betroffene zusammen. Im Mittel-
punkt stehen aktuelle Entwicklungen, darunter neue Rekrutierungsstrategien krimineller Netz-
werke, die Rolle digitaler Technologien sowie Finanzstrome von Ausbeutungsstrukturen.

Die Veranstaltung findet im hybriden Format im Hofburg Congress Center in Wien statt. Anmel-
dung zur Teilnahme vor Ort bis 23. Marz, zur Online-Teilnahme bis 13. April 2026.

Save the Date: Fachtag zu Gewaltschutz von queeren Gefliichteten

Am 17. Juni 2026 findet in der Alten Feuerwache KoIn der Fachtag ,Unterbringung im Ubergang
— Schutz von queeren Gefliichteten in Landesunterkiinften im Licht und Schatten der GEAS-Re-
form” vom LSVD* — Verband Queere Vielfalt statt.

Im Fokus stehen der Gewaltschutz von queeren Gefliichteten in Landeserstaufnahmeeinrichtun-
gen, Perspektiven aus der Selbsterfahrung, Einblicke in die Beratungspraxis sowie rechtliche und
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https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/serviceangebote/publikationen/detail/steuerschuld-von-zwangsprostituierten
https://events-registration.osce.org/2026-Alliance-Against-Trafficking-in-Persons
https://ea.newscpt9.de/_ns.php?&uid=f089f6d4cba9dbe6ef88705f571bfff8
https://ea.newscpt9.de/_ns.php?&uid=f089f6d4cba9dbe6ef88705f571bfff8
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strukturelle Veranderungen durch die GEAS-Reform. Neben fachlichen Impulsen ist Raum fiir Aus-
tausch zu zivilgesellschaftlicher Unterstiitzung, Selbstorganisierung und konkreten Schutzkonzep-
ten in Unterkiinften vorgesehen.

Round Table zur Umsetzung der Europaratskonvention gegen Menschenhandel

Am 25. Februar fand in Berlin ein Round Table Meeting im BMBFSFJ zur Umsetzung der Europa-
ratskonvention gegen Menschenhandel in Deutschland statt. Rund 30 Vertreter*innen aus Be-
horden und Zivilgesellschaft, darunter auch der KOK und einige Vertreter*innen der Expert*in-
nengruppe des Europarats zur Bekampfung des Menschenhandels (GRETA) kamen zusammen,
um die Empfehlung des dritten Evaluierungsberichts von GRETA sowie die Empfehlungen des Ver-
tragsausschusses zu diskutieren.

Im Mittelpunkt standen insbesondere der Zugang von Betroffenen zu Justiz, rechtlicher Unter-
stltzung und Entschadigung sowie SchutzmaRBnahmen. Zudem wurden die Anwendung des Non-
Punishment-Prinzips, MalRnahmen gegen Arbeitsausbeutung, die Reduzierung der Nachfrage so-
wie die Verbesserung der Identifizierung von Betroffenen thematisiert.

5 RECHTLICHE ENTWICKLUNGEN

KOK-Stellungnahme zu Gesetzentwurf: Nachbesserungen bei psychosozialer
Prozesshegleitung gefordert

Der KOK hat eine Stellungnahme zum Gesetzentwurf des Bundesministeriums der Justiz und fir
Verbraucherschutz zur Starkung der psychosozialen Prozessbegleitung veroffentlicht.

Der KOK begriiRt die geplanten rechtlichen Verbesserungen fir Betroffene, sieht jedoch insbe-
sondere fir Betroffene von Menschenhandel weiterhin Liicken. Die spezifischen Anforderungen
komplexer und oft langwieriger Verfahren werden im Entwurf nicht ausreichend beriicksichtigt.
Vor diesem Hintergrund fordert der KOK unter anderem einen Rechtsanspruch auf psychosoziale
Prozessbegleitung und Rechtsbeistand unabhangig von Strafandrohungen, eine realitatsgerechte
Verglitung sowie eine starkere Berlicksichtigung von der Méglichkeit einer Inanspruchnahme von
Dolmetschleistungen.

Auch der Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe weist im Rahmen seiner
Projektarbeit zur Starkung von Betroffenenrechten im Strafverfahren darauf hin, dass vertrau-
ensvolle, geschiitzte Beratungssettings eine zentrale Voraussetzung fir die Inanspruchnahme
von Unterstlitzung und die Beteiligung an Verfahren sind. Fehlende rechtliche Absicherung von
Vertraulichkeit kann diese Prozesse erheblich erschweren. In der aktuellen rechtspolitischen De-
batte wird zudem verstarkt auf strukturelle Hiirden im Zusammenspiel von Strafverfahren und
Sozialer Arbeit hingewiesen. So fordert der Deutsche Anwaltverein in einer Initiativstellung-
nahme ein Zeugnisverweigerungsrecht flr Fachkrafte der Sozialen Arbeit, um Vertrauensschutz
in Beratungsprozessen zu gewahrleisten. Gerade in sensiblen Bereichen wie Menschenhandel o-
der Gewaltberatung wird betont, dass fehlende Vertraulichkeit den Zugang zu Unterstitzung er-
schweren und die Wirksamkeit von Hilfeangeboten beeintrachtigen kann.



https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/-/round-table-meeting-on-germany-s-progress-in-combating-human-trafficking
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/medien/Publikationen_KOK/2026_01_15_STN_KOK_RefE_psychosoziale_Prozessbegleitung.pdf
https://anwaltverein.de/newsroom/sn-23-26-initiativstellungnahme-zur-erweiterung-der-zeugnisverweigerungsrechte-auf-die-soziale-arbeit
https://anwaltverein.de/newsroom/sn-23-26-initiativstellungnahme-zur-erweiterung-der-zeugnisverweigerungsrechte-auf-die-soziale-arbeit
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GEAS-Anpassungsgesetze

Am 27. Februar nahm der Bundestag in zweiter und dritter Beratung das Gesetz zur Anpassung
des nationalen Rechts an die Reform des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems (GEAS) und
das GEAS-Anpassungsfolgegesetz in der vom Innenausschuss empfohlenen gednderten Fassung
an.

Die Anderungen beziehen sich insbesondere auf die Méglichkeit des Arbeitsmarktzugangs. So sol-
len Asylsuchende, die in Landeseinrichtungen untergebracht sind, drei Monate (statt bisher
sechs) nach der Registrierung des Asylantrags einen Anspruch auf Beschaftigungserlaubnis be-
kommen, sofern das Asylverfahren noch nicht unanfechtbar (d.h. inkl. eines méglichen Klagever-
fahrens) abgeschlossen ist. Von dieser Regelung kénnen jedoch groRe Gruppen Asylsuchender
nicht profitieren, bspw. so genannte Dublin Fille oder geduldete Menschen (bspw. aus ,,sicheren
Herkunftsstaaten”).

Zudem wurde eine EntschlieBung verabschiedet, nach der die Bundesregierung aufgefordert
wird, bei der Aufnahme von Asylsuchenden das Recht auf Bildung und den Schutz vulnerabler
Gruppen zu berlicksichtigen. Zugang zum Regelschulsystem soll in allen Bundeslandern unabhan-
gig von Wohnverpflichtungen oder Verfahrensstand spatestens zwei Monate nach Antragstellung
verpflichtend sichergestellt werden und besondere Schutzbedarfe vulnerabler Personengruppen
sollen identifiziert und bei der Unterbringung der betroffenen Personen beriicksichtigt werden.

Am 27.Marz passierte der Gesetzentwurf den Bundesrat und tritt nach Verkiindigung in Kraft.

Das GEAS-Anpassungsgesetz sieht insgesamt eine Reihe von Verscharfungen vor, u.a. Durchfiih-
rung von Asylverfahren schon vor Einreise an den EU-AuRengrenzen sowie die Beschleunigung
der Verfahren, so dass innerhalb von Wochen oder sogar Tagen (iber Antrdge entschieden wer-
den soll. Die Umsetzung von GEAS in Deutschland geht in Teilen tber die EU-Vorgaben hinaus. So
sollen in so genannten Sekundarmigrationszentren, in denen eine Aufenthaltsverpflichtung gilt,
Menschen, fur deren Asylverfahren ein anderer EU-Staat zustdndig ist (sogenannte ,Dublin-
Falle“) sowie Gefllichtete, die bereits in einem anderen EU-Staat einen Schutzstatus erlangt ha-
ben, untergebracht und dort Gber ihre Antrage entschieden werden. Die Vorhaben werden von
zivilgesellschaftlichen Organisation scharf kritisiert, in einem Appell an Abgeordnete forderten
Amnesty und Pro Asyl einen Tag vor der Beratung zur Ablehnung der Gesetzentwiirfe auf.

Eine Ubersicht tiber die Regelungen von GEAS findet sich auf der Website des Mediendienstes
Integration.

6 INFORMATIONSMATERIAL UND PUBLIKATIONEN

Bedarfsanalyse zur Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt

Am 22. Januar wurde der Abschlussbericht ,Bedarfsanalyse zur Pravention geschlechtsspezifi-
scher und hauslicher Gewalt” veroffentlicht. Die Studie wurde vom Bundesministerium fir Bil-
dung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMBFSFJ) geférdert und von einem interdisziplina-
ren Forschungsteam unter Leitung des Sozialwissenschaftlichen Forschungsinstituts zu Ge-
schlechterfragen sowie des Deutschen Jugendinstituts erarbeitet.
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https://dserver.bundestag.de/btd/21/043/2104321.pdf
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2026/kw09-de-geas-1149762
https://www.amnesty.de/pressemitteilung/deutschland-amnesty-pro-asyl-geas-umsetzungsgesetz
https://mediendienst-integration.de/fluechtlinge/fluechtlinge-in-der-eu-und-eu-asylpolitik/reform-des-gemeinsamen-europaeischen-asylsystems/
https://mediendienst-integration.de/fluechtlinge/fluechtlinge-in-der-eu-und-eu-asylpolitik/reform-des-gemeinsamen-europaeischen-asylsystems/
https://www.bmbfsfj.bund.de/resource/blob/279780/164cd335442f7ccfbea1188f8c3c5cb0/bedarfsanalyse-zur-praevention-von-geschlechtsspezifischer-und-haeuslicher-gewalt-abschlussbericht-data.pdf
https://www.bmbfsfj.bund.de/resource/blob/279780/164cd335442f7ccfbea1188f8c3c5cb0/bedarfsanalyse-zur-praevention-von-geschlechtsspezifischer-und-haeuslicher-gewalt-abschlussbericht-data.pdf
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Ziel der Analyse war es, einen Uberblick tiber bestehende Praventionsangebote in Deutschland
zu gewinnen, ihre Wirkung einzuschatzen und bestehende Licken zu identifizieren. Daflir wurden
unter anderem PraventionsmalRnahmen in 66 Kommunen untersucht sowie Einschatzungen von
mehr als 400 Fachverbanden und Einrichtungen aus dem Bereich Gewaltschutz einbezogen.

Der Bericht betont, dass Pravention als staatliche Pflichtaufgabe verstanden werden muss, insbe-
sondere im Rahmen der Istanbul-Konvention und des Gewalthilfegesetzes. Empfohlen wird unter
anderem der Aufbau einer ressortlibergreifenden nationalen Praventionsstrategie, der bedarfs-
gerechte Ausbau von Praventionsmalinahmen sowie eine verlassliche Finanzierung von Schutz-
und Beratungsangeboten.

Zugleich hebt die Studie hervor, dass bestimmte Gruppen besondere Schutzbedarfe haben, da-
runter Gefllichtete und migrierte Frauen sowie LGBTQIA*-Personen. Auch Taterarbeit und Riick-
fallpravention werden als wichtige Bestandteile einer wirksamen Praventionsstrategie benannt.

Studie zeigt Liicken in der langfristigen Versorgung von Betroffenen

Die US NGO Restore hat den Bericht ,,Beyond Trauma: The Role of Mental Healthcare in the Post-
Trafficking Journey of Adult Survivors” veroffentlicht.

Darin wird u.a. anhand internationaler Praxisbeispiele und Interviews mit Fachkrdften und Be-
troffenen untersucht, inwieweit bestehende Unterstiitzungs- und Gesundheitssysteme, insbe-
sondere in Europa und Nordamerika, den langfristigen Bedlrfnissen erwachsener Betroffener
von Menschenhandel gerecht werden.

Demnach sind viele Unterstiitzungsangebote weiterhin stark auf akute Krisenintervention und
kurzfristige Stabilisierung ausgerichtet. Langfristige, traumasensible und kontinuierliche psychi-
sche Gesundheitsversorgung ist dagegen haufig nur begrenzt verfiigbar oder schwer zuganglich.
Im Bericht wird daher die Notwendigkeit einer dauerhaft angelegten, traumasensiblen und nied-
rigschwelligen psychosozialen Versorgung, die langfristige Erholung, Stabilisierung und gesell-
schaftliche Teilhabe starker in den Mittelpunkt stellt formuliert.

Ergdnzend wurde ein ,Trauma and Recovery Booklet for Survivors” veréffentlicht, das gemeinsam
mit Menschen mit eigener Betroffenheit entwickelt wurde. Die Broschiire enthalt praktische Hin-
weise zur Starkung von Gesundheit, Sicherheit und Wohlbefinden im Prozess der Verarbeitung
und Stabilisierung nach Ausbeutung.

Bericht zu Riickkehr und Reintegration von Betroffenen von Menschenhandel

Die Organisation Danish Refugee Council hat den Bericht ,Experiences of Return and Reintegra-
tion — Voices of Returnees from Denmark to Thailand” veroffentlicht.

Er basiert auf qualitativen Interviews mit 15 Frauen, die 2025 in Thailand gefiihrt wurden. Seit
2020 sind insgesamt 61 Frauen aus Danemark nach Thailand zuriickgekehrt. Im Rahmen eines
gemeinsamen Programms von DRC und Caritas Thailand erhielten sie Unterstiitzung bei der Rein-
tegration. Die Mehrheit der Befragten war zuvor in Danemark als Betroffene von Menschenhan-
del, Uberwiegend sexueller Ausbeutung, identifiziert worden; ein kleinerer Teil als abgelehnte
Asylsuchende.
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https://restorenyc.org/wp-content/uploads/2026/01/Restore-Mental-Health-2026-2.pdf
https://restorenyc.org/wp-content/uploads/2026/01/Restore-Mental-Health-2026-2.pdf
https://www.commonspirit.org/content/dam/shared/en/pdfs/impact/human-trafficking-resources/chi/trauma-recovery-booklet.pdf
https://www.asyl.drc.ngo/media/uwofr30f/voices-from-thailand-2026.pdf
https://www.asyl.drc.ngo/media/uwofr30f/voices-from-thailand-2026.pdf
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Die Ergebnisse zeigen, dass Reintegration ein langfristiger und komplexer Prozess ist. Zwar erhiel-
ten die Rickkehrerinnen Unterstlitzung beim Aufbau eigener Einkommensquellen, etwa durch
kleine Geschafte oder Dienstleistungen, dennoch berichten viele weiterhin von wirtschaftlicher
Unsicherheit und familiaren Verpflichtungen. Gleichzeitig beschreiben einige Frauen positive Ent-
wicklungen wie mehr Selbststandigkeit und gestarkte Handlungsmacht.

Menschenhandel und Korruption: UN-Bericht zeigt strukturelle Verflechtungen

Eine Veroffentlichung des United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) macht auf die enge
Verbindung zwischen Korruption und Menschenhandel aufmerksam. Der Bericht ,Hidden Links:
Corruption and Human Trafficking” zeigt, wie korrupte Praktiken die Ausbeutung von Menschen
ermoglichen und bestehende Bekdmpfungsmalnahmen untergraben.

Demnach profitieren Menschenhandelsnetzwerke haufig von Bestechung, Kollaboration oder be-
wusster Untatigkeit 6ffentlicher Amtstrager*innen. Korruption kann bereits bei der Rekrutierung
und dem Transport von Betroffenen eine Rolle spielen, etwa, wenn Dokumente ausgestellt oder
UnregelmaRigkeiten an Grenzen ignoriert werden. Auch wahrend der Ausbeutung selbst kdnnen
korrupte Akteur*innen Ermittlungen behindern, Kontrollen manipulieren oder illegale Arbeits-
verhaltnisse dulden. Fiir Betroffene verscharft Korruption die Situation zusatzlich: Der Studie zu-
folge berichten viele, dass sie ausgerechnet bei staatlichen Stellen, die eigentlich Schutz bieten
sollten, auf Gleichgiiltigkeit oder sogar Ausnutzung ihrer Vulnerabilitat stoRen.

Um diesen Kreislauf zu durchbrechen, empfiehlt UNODC unter anderem starkere Praventions-
maBnahmen gegen Korruption in staatlichen Institutionen, eine engere Verknilipfung von Men-
schenhandels- und Korruptionsermittlungen, sichere Meldemechanismen fir Betroffene und Hin-
weisgeber*innen sowie verstarkte internationale Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung.

Spotlight Report 2026 analysiert aktuelle Entwicklungen der globalen Migration

Der ,Spotlight Report on Global Migration 2026“ des Women in Migration Network und der Fried-
rich-Ebert-Stiftung analysiert aktuelle Entwicklungen der globalen Migrationspolitik im Kontext
des International Migration Review Forum 2026, bei dem die Umsetzung des Global Compact for
Migration Giberprift wird.

Der Bericht identifiziert mehrere strukturelle Trends. Zentral ist die zunehmende Kriminalisierung
von Migration sowie die Militarisierung von Grenzen, bei der sich der Fokus vieler Staaten von
Schutz und Rechten hin zu sicherheitspolitischen MaBnahmen verschiebt. Grenzkontrollen wer-
den ausgeweitet, teilweise unter Einsatz militdrischer Technologien, wahrend private Sicherheits-
und Uberwachungsunternehmen zunehmend von Migrationskontrollen profitieren.

Ein weiterer anhaltender Trend ist die Externalisierung von Migrationskontrollen, etwa durch Ab-
kommen mit Drittstaaten oder die Auslagerung von Asylverfahren. Kritisch wird dabei insbeson-
dere das Risiko fiir den internationalen Fliichtlingsschutz, etwa im Hinblick auf das Prinzip des
Non-Refoulement, hervorgehoben.

Zudem beschreibt der Bericht den Einsatz digitaler Technologien, die zu einer ,Everywhere Bor-
der” fiihren — etwa durch biometrische Datenbanken, algorithmische Risikobewertungen oder
das Auslesen von Mobiltelefonen. Dies kann diskriminierende Entscheidungen verstarken und
neue Formen der Uberwachung schaffen.


https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2025/Publications/Corruption_and_TIP.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2025/Publications/Corruption_and_TIP.pdf
https://spotlightreportmigration.org/
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WeiBer Ring Magazin: Schwerpunkt Menschenhandel

In der Ausgabe 05/2025 des Magazins des Opferhilfevereins WeiRRer Ring widmet sich ein im
Schwerpunkt dem Thema Menschenhandel. Mehre Artikel beleuchten verschiedene Formen der
Ausbeutung und ordnen diese in aktuelle gesellschaftliche und kriminalpolitische Debatten ein.

Zugleich wird auf die Rolle von Beratungsstellen, Polizei und Zivilgesellschaft bei der Identifizie-
rung und Unterstlitzung von Betroffenen eingegangen. Der Artikel betont, dass eine wirksame
Bekdampfung von Menschenhandel neben Strafverfolgung auch Pravention, Sensibilisierung und
den Ausbau von Schutz- und Unterstitzungsstrukturen erfordert.

Neuer FRA-Bericht zu geschlechtsspezifischer Gewalt

Der Bericht ,EU gender-based violence survey — Evidence for policy and practice” der EU-Grund-
rechteagentur (FRA) und des European Institute for Gender Equality prasentiert umfassende Er-
gebnisse einer EU-weiten Umfrage zu geschlechtsspezifischer Gewalt.

Bei dieser reprasentativen Befragung von Frauen ab 18 Jahren zu ihren Erfahrungen mit verschie-
denen Formen geschlechtsspezifischer Gewalt wurden insgesamt 114.023 Frauen in den 27 EU-
Mitgliedstaaten interviewt. Die Datenerhebung erfolgte zwischen 2020 und 2023 durch nationale
Statistikbehdrden unter Koordination von Eurostat. In den Interviews wurden Frauen nicht abs-
trakt nach Gewalt gefragt, sondern nach konkreten Handlungen wie kdrperlichen Ubergriffen,
sexueller Belastigung, Stalking oder Gewalt durch Partner*innen, um vergleichbare und belast-
bare Daten zu erhalten. Laut der Studie hat etwa jede dritte Frau in der EU im Laufe ihres Lebens
korperliche und/oder sexuelle Gewalt erlebt. Besonders haufig tritt Gewalt im partnerschaftli-
chen Kontext auf. Neben korperlicher Gewalt sind auch psychologische Gewalt (29,9 %), wirt-
schaftliche Kontrolle durch Partner*innen sowie digitale Gewalt verbreitet, werden jedoch oft
weniger erkannt oder dokumentiert. Ein groRer Teil der Gewalt wird nicht angezeigt, nur 6,1 %
der Frauen melden korperliche oder sexuelle Gewalt durch Partner*innen bei der Polizei. Haufig
genannte Grinde sind Scham, Selbstvorwiirfe, Angst oder mangelndes Vertrauen in staatliche
Institutionen.

Die Untersuchung baut auf der ersten EU-weiten FRA-Studie zu Gewalt gegen Frauen aus dem
Jahr 2014 auf und ermoglicht damit erstmals einen Vergleich der Entwicklungen lber etwa ein
Jahrzehnt.

EU-Studie untersucht Datenerhebung zu Menschenhandel in den Mitgliedstaa-
ten

Die Europaische Kommission hat eine vorlaufige Version des Berichts ,Study on the Collection
and Improvements of EU Statistics on Trafficking in Human Beings” veroffentlicht. Der Bericht
wurde im Auftrag der Generaldirektion Migration und Inneres der EU im Rahmen des EU-Anti-
Trafficking Hub erstellt. Analysiert wird, wie die 27 EU-Mitgliedstaaten Daten zu Menschenhandel
erheben, verwalten und an Eurostat, das statistische Amt der EU, melden.

So soll ein Uberblick iiber nationale Datenerhebungssysteme gegeben und gepriift werden, in-
wieweit statistische Informationen zu Menschenhandel innerhalb der EU vergleichbar und ver-
Iasslich sind. Der Bericht stellt fest, dass in den vergangenen Jahren Fortschritte erzielt wurden,
insbesondere durch das freiwillige Berichtsverfahren an Eurostat, das zu groRerer methodischer
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https://www.sg.mai.gov.pt/Noticias/Documents/Study%20on%20the%20collection%20and%20improvements%20of%20EU%20Statistics%20on%20THB%20-%20EU%20Anti-Trafficking%20Hub.pdf

K< )K Bundesweiter Koordinierungskreis
....... gegen Menschenhandel e.V.

Klarheit und Vergleichbarkeit beigetragen hat. Dennoch bestehen weiterhin erhebliche Heraus-
forderungen wie bspw. unterschiedliche Definitionen und Zdhlweisen, unvollstédndige Datenséatze
sowie fragmentierte Zustandigkeiten zwischen Behérden.

Policy Paper zum DSA: Plattformregulierung mit Gewaltschutz priorisieren

Der Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff) hat Anfang 2026 ein Policy
Paper zur Umsetzung des Digital Services Act (DSA) veroffentlicht. Auf Grundlage eines feministi-
schen Plattform-Monitorings zeigt die Analyse, dass groRe Online-Plattformen ihren Verpflichtun-
gen zur Risikoanalyse, Risikominderung und zu zugéanglichen Meldewegen bei geschlechtsspezifi-
scher digitaler Gewalt bislang nur unzureichend nachkommen.

Untersucht wurden unter anderem die Risikoberichte groRer sozialer Plattformen wie Instagram,
Facebook, TikTok und Snapchat sowie von Pornoplattformen wie Pornhub, XVideos und Stripchat.
Das Monitoring zeigt mehrere zentrale Problembereiche: Plattformen definieren geschlechtsspe-
zifische Gewalt haufig zu eng, beriicksichtigen Zusammenhange zwischen digitaler und analoger
Gewalt zu wenig und legen ihre Risikoanalysen nur begrenzt transparent dar. Das Policy Paper
formuliert daher konkrete Empfehlungen fiir eine geschlechtergerechte, intersektionale und be-
troffenenorientierte Umsetzung des DSA.

Ergdnzend haben der bff und HateAid bei der Bundesnetzagentur Beschwerde gegen mehrere
grolSe Plattformen eingereicht. Sie werfen ihnen vor, keine oder keine ausreichend zuganglichen
elektronischen Kontaktstellen fiir Nutzer*innen bereitzustellen, obwohl diese nach Artikel 12 DSA
verpflichtend sind. Gerade fir Betroffene bildbasierter digitaler Gewalt, etwa bei der Verbreitung
sexualisierter Deepfakes oder gestohlener intimer Aufnahmen, sei eine schnelle und unmittel-
bare Kontaktaufnahme mit den Plattformen jedoch zentral. Die Beschwerde unterstreicht damit
die praktische Relevanz der im Policy Paper benannten Defizite.

25 Jahre UN-Menschenhandelsprotokoll: Bericht hinterfragt Fokus auf Strafver-
folgung

Die Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW) hat im Januar einen neuen Bericht verof-
fentlicht, der kritisch den strafrechtlichen Ansatz zur Bekdmpfung von Menschenhandel analy-
siert. Das globale Netzwerk, in dem der KOK Mitglied ist, prasentiert hier die Ergebnisse einer
internationalen Konsultation im November 2025 mit Wissenschaftler*innen, Aktivist*innen so-
wie Praktiker*innen aus der Anti-Menschenhandelsarbeit.

Der Bericht zieht eine Bilanz 25 Jahre nach Inkrafttreten des UN-Menschenhandelsprotokolls und
stellt fest, dass die starke Fokussierung auf Strafverfolgung und Bestrafung von Tater*innen hau-
fig nicht zu den gewiinschten Ergebnissen flihrt.

Vor diesem Hintergrund werden alternative Ansatze, etwa restaurative Gerechtigkeitsansatze,
gemeindebasierte Unterstltzungsstrukturen oder gesundheitsorientierte Ansatze diskutiert, die
starker auf Genesung, Sicherheit, Anerkennung und Selbstbestimmung von Betroffenen ausge-
richtet sind. So sollen neue Perspektiven fiir eine menschenrechtsbasierte und Betroffenen-
zentrierte Bekdmpfung von Menschenhandel entwickelt werden.
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https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/studien-und-positionspapiere/policy-paper-zum-digital-services-act-und-digitaler-geschlechtsspezifischer-gewalt-2026.html
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Bericht zu Menschenhandel in Online-Betrugszentren in Siidostasien

Der Bericht ,, A wicked problem” des Biiros des Hohen Kommissars fiir Menschenrechte der Ver-
einten Nationen macht auf das Ausmall von Menschenhandel in Online-Betrugszentren in Sid-
ostasien aufmerksam.

So werden Menschen Uber betriigerische Jobangebote angeworben und anschlieBend in soge-
nannte Scam-Compound-Zentren gebracht, wo sie unter Zwang an cybergestiitzten Betrugsope-
rationen beteiligt werden. Die Betroffenen berichten von schweren Menschenrechtsverletzun-
gen, darunter Zwangsarbeit, Gewalt und Freiheitsentzug.

Die Analyse basiert unter anderem auf Interviews mit 19 Betroffenen aus verschiedenen Weltre-
gionen, die zwischen 2021 und 2025 in Betrugszentren in Lindern wie Kambodscha, Laos, Myan-
mar oder den Philippinen ausgebeutet wurden. Erganzt wurden diese durch weitere Zeug*innen-
berichte, Interviews mit Expert*innen sowie die Auswertung von Medien- und Forschungsberich-
ten.

Neben der Notwendigkeit einer besseren Unterstiitzung und SchutzmalRnahmen fir Betroffene
wird insbesondere die Pravention entlang der Rekrutierungswege betont, Giber die Menschen in
diese Betrugsstrukturen geraten.

OSCE-Analyse zur Rolle nationaler Koordinator*innen im Kampf gegen Men-
schenhandel

Ein Kurzbericht der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSCE) hebt die
zentrale Rolle Nationaler Anti-Trafficking-Koordinator*innen fiir eine wirksame staatliche Be-
kampfung von Menschenhandel hervor.

Die OSCE betont, dass eine starke nationale Koordinierung entscheidend ist, um die verschiede-
nen Akteure, darunter Strafverfolgungsbehdrden, Arbeitsinspektionen, Sozialdienste, Gesund-
heitswesen und Zivilgesellschaft, wirksam zusammenzubringen. Nationale Koordinator*innen
sollen dabei die Entwicklung und Umsetzung nationaler Strategien steuern, die Zusammenarbeit
zwischen Behorden verbessern und internationale Kooperation starken.

Zugleich empfiehlt die OSZE, diese Funktion hochrangig innerhalb der Regierung anzusiedeln, mit
einem umfassenden Mandat fir alle Formen des Menschenhandels auszustatten und klar von
anderen Mechanismen wie dem Nationalen Berichterstatter*innen zu trennen.

Faire Anwerbung starken, Ausbeutung verhindern

Das Policy Paper ,Zum Arbeiten nach Deutschland — Faire Anwerbung gestalten, Ausbeutung ver-
hindern” der Friedrich-Ebert Stiftung zeigt, dass das Risiko von Arbeitsausbeutung haufig bereits
im Herkunftsland beginnt, etwa durch irrefiihrende Versprechen, hohe Vermittlungsgebihren o-
der fehlende Informationen tiber Rechte und Arbeitsbedingungen im Zielland. Besonders betrof-
fen sind Arbeitsmigrant*innen aus Drittstaaten, die dadurch in Abhangigkeitsverhéltnisse geraten
kdénnen.

Im Fokus steht die Frage, wie faire Anwerbung entlang des gesamten Migrationsverlaufs gestarkt
werden kann. Zentrale Ansatzpunkte sind strengere Regulierung von Vermittlungsagenturen,
bessere Aufklarung im Herkunftsland sowie eine engere internationale Zusammenarbeit. Auch
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der Nationale Aktionsplan gegen Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit wird als wichtiger Rahmen
hervorgehoben.

Bericht zu digitaler Gewalt: Ausbau von Beratungsstrukturen gefordert

Die Frauenhauskoordinierung e.V. (FHK) hat am 19. Méarz den Abschlussbericht , Digitale (Ex-)
Partnerschaftsgewalt: gefdhrliche Schutzlicken im Hilfesystem schlieBen” verdffentlicht und for-
dert darin einen strukturellen Ausbau der Unterstiitzungsangebote.

Der Bericht macht deutlich, dass digitale Gewalt ein fester Bestandteil von (Ex-)Partnerschaftsge-
walt ist und auch nach einem Frauenhausaufenthalt fortbestehen kann, etwa durch Tracking,
Uberwachung von Online-Konten oder missbrauchliche Nutzung digitaler Technologien. Grund-
lage des Berichts sind Erfahrungen aus einem zweijdhrigen Modellprojekt, in dem externe IT-
Fachkréfte Frauenh&user in tiber 60 Fillen bei Verdacht auf digitale Uberwachung unterstiitzt
haben. Das Fazit: Technische Hilfe ist wirksam, muss jedoch eng mit psychosozialer Beratung ver-
zahnt werden.

Die FHK fordert daher feste Stellenanteile fir digitale Gewalt in Frauenhdusern, den Ausbau spe-
zialisierter Fachberatungsstellen und eine engere Zusammenarbeit mit IT-Expert*innen, Justiz
und Polizei. Ohne verlassliche Finanzierung drohten weiterhin erhebliche Schutzliicken im Hilfe-
system.

7 NEUIGKEITEN AUS DER KOK-RECHTSPRECHUNGSDATENBANK

Landgericht Berlin verurteilt wegen Zwangsprostitution zu sechs Jahren Frei-
heitsstrafe und 24.000 Euro Schmerzensgeld

Der Angeklagte hatte mit der Loverboy-Methode eine knapp 18-Jahrige (iber mehrere Monate
zur Prostitution gebracht, sie auBerdem mehrfach vergewaltigt und korperlich misshandelt. Das
Landgericht Berlin verurteilt in seiner Entscheidung vom 14. November 2025 den Angeklagten
wegen Vergewaltigung in vier Fallen, Zwangsprostitution, Zuhalterei und Kérperverletzung zu ei-
ner Freiheitsstrafe von sechs Jahren und sechs Monaten sowie zur Zahlung von 24.320 Euro an
die Adhasions- und Nebenkldgerin. Das Gericht macht dabei Ausfiihrungen zur Bemessung des
Schmerzensgeldes.

Die Entscheidung kann insbesondere im Hinblick auf das Schmerzensgeld Argumentationshilfe in
ahnlich gelagerten Fallen bieten.

8 RUBRIK WISSEN — REFORM DER EU-OPFERSCHUTZRICHTLINIE

Die EU-Opferschutzrichtlinie (Victims’ Rights Directive, 2012/29/EU) legt europaweit Mindest-
standards fir die Rechte, den Schutz und die Unterstlitzung von Personen fest, die Opfer von
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Straftaten geworden sind und bezieht dabei auch explizit Betroffene von Menschenhandel ein.
Im Jahr 2023 hat die Europaische Kommission eine Reform der Richtlinie vorgeschlagen. Ziel ist
es, bestehende Schutzliicken zu schlieen und die Rechte von Betroffenen europaweit effektiver
durchzusetzen. Am 10. Dezember 25 erzielten der Rat und das Europdische Parlament eine vor-
laufige Einigung auf die Reformvorschlage, die nun noch formal angenommen werden muss.

Die Einigung wurde von Opferschutzorganisationen wie Victim Support Europe und PICUM, der
europdischen Plattform fur Internationale Zusammenarbeit zu undokumentierten Migrant*in-
nen, in der KOK Mitglied ist, begriit. Die aktualisierte Richtlinie bringt wesentliche Verbesserun-
gen mit sich, die es Betroffenen erleichtern werden, Straftaten anzuzeigen, Zugang zu wichtigen
Informationen zu erhalten und fachliche Unterstiitzung in Anspruch zu nehmen.

Zu den zentralen Reformansatzen:
Starkere Informationsrechte und vereinfachter Zugang

Betroffene werden nicht immer ausreichend liber ihre Rechte informiert oder durch ungeeignete
Informationen an der Inanspruchnahme ihrer Rechte gehindert. Dies betrifft insbesondere vul-
nerable Gruppen wie Kinder, Menschen mit Behinderungen oder Analphabet*innen. Mit der An-
passung der Richtlinie sollen Behdrden betroffenen Personen frihzeitig und proaktiv nied-
rigschwellige, barrierefreie und gegebenenfalls mehrsprachige Informationen zur Verfligung stel-
len. Fiir Betroffene von Menschenhandel ist dies essenziell, da viele aufgrund von Sprachbarrie-
ren, Angst vor Behorden oder Abhdngigkeit von Tater*innen den Kontakt zu Behdrden meiden
und ihre Rechte nicht kennen.

Anzeige von Straftaten

Der Reformvorschlag hebt die Notwendigkeit leicht zuganglicher und benutzer*innenfreundlicher
Meldewege hervor. Er nimmt auch Bezug auf die Moglichkeit der Anzeige durch Dritte (Third-
Party Reporting). Der Text verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Férderung der Zusammenarbeit
zwischen zustdndigen Behdrden und Organisationen, die voraussichtlich Informationen Gber
Straftaten erhalten. Die Mitgliedstaaten sollen zudem die erforderlichen MaRnahmen ergreifen,
um sicherzustellen, dass Betroffene, die Drittstaatsangehdrige sind, unabhangig von ihrem Auf-
enthaltsstatus nicht von der Anzeige einer Straftat abgeschreckt und diskriminierungsfrei behan-
delt werden.

Verbesserter Zugang zu Unterstiitzung und SchutzmaRnahmen

Problematisch ist nach aktuellem Stand auch, dass bei Betroffenen nicht immer friihzeitig eine
Begutachtung der Schutzbedirfnisse vorgenommen wird und wirksame SchutzmaRnahmen wie
z.B. Schutzanordnungen fehlen. Nach den Reformplanen sollen Betroffene nun friihzeitige und
spezialisierte Unterstiitzung sowie kostenlose, vertrauliche Beratungsangebote unabhangig von
der Erstattung einer Anzeige erhalten. Gerade fiir Betroffene von Menschenhandel ist dieser
Punkt zentral, da der Zugang zu Unterstilitzung in der Praxis faktisch mit der Kooperations- und
Aussagebereitschaft im Strafverfahren zusammenhangt. Zudem sollen SchutzmaBnahmen besser
auf individuelle Umstdnde wie Einschiichterung, Kontaktverbote oder besondere Vorkehrungen
bei Vernehmungen abgestimmt werden. Fir Betroffene von Menschenhandel, die haufig massi-
ven Drohungen ausgesetzt sind, ist eine solche individuelle Gefahrdungsanalyse besonders wich-
tig.

Prozesskostenhilfe (Legal Aid)

Mitgliedstaaten konnen zur Unterstitzung Betroffener mit Prozesskostenhilfe im Rahmen der re-
formierten Richtlinie eine Beddrftigkeitspriifung (means test), eine Erfolgsaussichtenprifung
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(merits test) oder beide durchfiihren. Fiir die Bedirftigkeitspriifung sind Einkommen, Vermogen,
familiare Situation, Kosten der Rechtsvertretung, Lebensstandard sowie eine mégliche Abhangig-
keit von Tater*innen zu bericksichtigen. Bei der Erfolgsaussichtenpriifung werden die Schwere
der Straftat, die Komplexitat des Falls und die Schwere des erlittenen Schadens bewertet.

Verbesserte Rechte im Strafverfahren

Geplant sind auch Regelungen zur Vermeidung von Sekundarviktimisierung und -traumatisierung.
Dazu zahlen behutsame und moglichst einmalige Vernehmungen, der Einsatz speziell geschulter
Fachkrafte, der Schutz der Privatsphare und sensibler Daten sowie die bessere Information tGber
den Stand des Verfahrens. Fiir Betroffene von Menschenhandel, die aktuell oft mehrfach befragt
werden und deren Glaubwiirdigkeit regelmaRig infrage gestellt wird, kann dies eine spiirbare Ver-
besserung bedeuten. Voraussetzung ist jedoch, dass Polizei, Staatsanwaltschaften und Gerichte
auf nationaler Ebene entsprechend geschult und sensibilisiert werden.

Zugang zu Entschadigung

Der Zugang zur Entschadigung gestaltet sich in der Praxis bislang schwierig, da Betroffene bei der
Durchsetzung ihres Anspruchs auf die zuerkannte Entschadigung keine staatliche Unterstiitzung
erhalten und Verfahren oft langwierig, komplex und fiir Betroffene schwer verstandlich sind. Die
Mitgliedstaaten werden im neuen Entwurf aufgefordert, Betroffene bei der Vollstreckung gericht-
lich zugesprochener Entschadigungen zu unterstiitzen, wobei die Formulierung jedoch schwacher
ist als im urspriinglichen Vorschlag der Kommission. Zudem sollen die Mitgliedstaaten einen Teil
der zugesprochenen Entschadigung vorfinanzieren, damit Betroffene nicht von der Zahlungsbe-
reitschaft der Tater*innen sowie von der Verfiigbarkeit von Vermégenswerten abhangig sind.

Bedeutung fiir Betroffene von Menschenhandel in Deutschland

Die Reform der EU-Opferschutzrichtlinie starkt zentrale Rechte, die fiir Betroffene von Menschen-
handel besonders relevant sind: Information, Schutz, spezialisierte Unterstiitzung und Schutz vor
Retraumatisierung. Gleichzeitig zeigt die Erfahrung, dass rechtliche Mindeststandards allein nicht
ausreichen. In Deutschland bestehen weiterhin strukturelle Herausforderungen wie die flachen-
deckende Identifizierung von Betroffenen, der regional unterschiedlich ausgestaltete Zugang zu
Beratung und aufenthaltsrechtliche Unsicherheiten. Um einen umfassenden Schutz zu gewahr-
leisten, bedarf es vor allem ausreichender finanzieller Mittel, klarer Zustandigkeiten und ver-
pflichtender Schulungen auf institutioneller Ebene. Nur wenn Betroffenenrechte unabhangig von
Aufenthaltsstatus, Aussagebereitschaft oder Verfahrensstand garantiert werden, kann die Re-
form einen effektiven, menschenrechtsbasierten Schutz fir alle Betroffenen von Straftatet garan-
tieren.
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SPENDEN

Unterstiitzen Sie unsere Arbeit!

Mit Ihrer Spende leisten Sie einen wichtigen Beitrag zu unserer Arbeit gegen
Menschenhandel und fiir die Durchsetzung der Rechte der Betroffenen.

Jede Spende hilft!

Evangelische Bank eG
IBAN: DE43 5206 0410 0003 9110 47 | BIC: GENODEF1EK1

WeCanHelp — Unterstitzen Sie den KOK mit nur einm Klick
Uber www.wecanhelp.de mit jedem Einkauf automatisch spenden.

Spendentelefon: 0900-1565381
Bei einem Anruf werden direkt 5 EURO zugunsten des KOK e.V. von ihrer nachsten
Telefonrechung abgebucht.

Die Arbeit des KOK e.V. wird geférdert durch das Bundesministerium fiir Bildung, Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend (BMBFSFJ).
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