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Stellungnahme des

Bundesweiten Koordinierungskreis gegen Menschenhandel -

KOK e.V.

anlasslich der o6ffentlichen Anhoérung zu dem ,,Gesetzesentwurf der
Bundesregierung gegen illegale Beschaftigung und
Sozialleistungsmissbrauch” (BT-Drs. 19/8691)

im Finanzausschuss des Deutschen Bundestages am 06.05.2019

02.05.2019

Zusammenfassung:

- Der KOKe.V. begriiSt die Bestrebungen besser gegen Schwarzarbeit, Arbeitsausbeutung und
damit verbundenem Menschenhandel vorgehen zu kénnen und Teile des vorliegenden
Gesetzentwurfs.

- Die Erweiterung der Prifungsaufgaben der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) auf
ausbeuterische Arbeitsbedingungen und damit zusammenhangendem Menschenhandel
wird begrifit.

- Die mit der Erweiterung der Priifungsaufgaben verbundenen notwendigen Schulungen sowie
die geplante Intensivierung der Zusammenarbeit der FKS mit Beratungsstellen und Gremien
zur Bekampfung von Arbeitsausbeutung werden als unverzichtbar erachtet.

- Information liber und der Zugang zu ihren Rechten muss fiir Arbeitnehmer*innen und von
Ausbeutung und Menschenhandel betroffenen Personen gewahrleistet sein.

- Kritisch sieht der KOK e.V. die Bestrebungen, die Anmeldebehdrden nach §3 ProstSchG in
den Kreis der Zusammenarbeitsbehdrden der FKS aufzunehmen.

- Eine Kriminalisierung von Arbeitsuchenden auf sog. , Arbeiterbérsen” lehnt der KOK e.V.
strikt ab.

- Das geplante Betretungsrecht der von Arbeitgeber*innen gestellten Unterkiinfte zu jeder
Tages- und Nachtzeit wird als unverhaltnismaRig und kontraproduktiv beurteilt.

- Ubermittlungspflichten der FKS nach §6 SchwarzArbG bzw. §87 Abs. 2 AufenthG an die
Auslanderbehorden sollten abgeschafft werden.

Der KOK e.V. mochte mit dieser Stellungnahme Erfahrungswerte und Empfehlungen aus der Praxis,
v.a. der spezialisierten Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel einbringen.
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Wir bedanken uns fir die Moglichkeit diese auch im Rahmen der o6ffentlichen Anhorung im
Finanzausschuss am 06.05.2019 erlautern zu dirfen. Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich
entsprechend der im KOK vereinten Expertise (iberwiegend auf Regelungen, die im Bezug zu den
Rechten von Personen stehen, die von Arbeitsausbeutung/Menschenhandel gefihrdet oder
betroffen sind. Fiir eine ausfihrlichere Auseinandersetzung mit dem Gesetzesvorhaben verweisen
wir auRerdem auf unsere bisherigen Stellungnahmen zum Referentenentwurf! und dem
Gesetzesentwurf? bzw. im Hinblick auf die Regelungen zum Kindergeldausschluss fiir EU-
Birger*innen auf die Stellungnahmen des Deutschen Caritasverbands®, der Diakonie Deutschland*
und des Deutschen Anwaltsvereins.®

Durch die geplanten Anderungen im Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz (SchwarzArbG) soll die
Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) Prifungs- und Ermittlungskompetenz im Hinblick auf
ausbeuterische Arbeitsbedingungen erhalten, um insbesondere die Bekampfung von
Menschenhandel im Zusammenhang mit Beschaftigung, Zwangsarbeit und Ausbeutung der
Arbeitskraft zu stirken.® Der KOK e.V. begriiRt grundsatzlich eine Mandatserweiterung der FKS und
die Klarstellung, dass die FKS fiir Arbeitsausbeutung und damit verbundenem Menschenhandel
zustandig ist. Beide Straftaten konnen im Zusammenhang auftreten und eine Zustandigkeit der FKS,
die aufgrund ihres Aufgabengebiets umfassende Einblicke in verschiedene Bereiche der Arbeitswelt
hat, ist aus unserer Sicht sinnvoll. In der Praxis muss jedoch eine gute Zusammenarbeit mit der
ortlichen Polizei und den Landeskriminalamtern sichergestellt sein, um einen Informationsaustausch
und Klarheit Gber Zustandigkeit zu gewahrleisten.

Der KOK e.V. begriBRt zudem ausdriicklich, dass der Gesetzesbegrindung nun detaillierte
Ausfiihrungen hinzugefiigt wurde, die dem Opferschutz dienen. Diese hatte der KOK in seinen
vorangegangenen Stellungnahmen dringend gefordert. Die Vorgaben beziehen sich u.a. auf die
Zusammenarbeit der FKS mit Fachberatungsstellen, die Einbindung der Beamt*innen der FKS in
bestehende Fachgremien sowie die Durchfiihrung von notwendige Schulungen, u.a. zu den Rechten
der Betroffenen und dem Opferschutz.

Neben einigen positiven Aspekten enthélt der Entwurf jedoch aus unserer Sicht auch kritikwiirdige
Punkte, die wir im Folgenden auch darlegen méchten.

1 https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/kok-informiert/detail/aktualisierte-stellungnahme-des-kok-zum-
gesetzesentwurf-gegen-illegale-beschaeftigung-und-sozialleist/

2 https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/kok-informiert/detail/stellungnahme-zu-dem-referentenentwurf-eines-
gesetzes-zur-bekaempfung-von-missstaenden-am-arbeitsmarkt/

3 Caritas Deutschland Stellungnahme zum Referentenentwurf.

4 Stellungnahme der Diakonie Deutschland zum Referentenentwurf.

5 Stellungnahme des DAV zum Regerentenentwurf.

6 BT-Drs. 19/8691, S. 2.
Seite2 | 9




KOK — Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e.V. K(i ’ K

Bundesweiter Koordinierungskreis
Kurfurstenstr. 33 - 10785 Berlin gegen Menschenhandel e.V.

Tel.: 030.263 911 76 - Fax: 030.263 911 86 - e-mail: info@kok-buero.de

Ausgewahlte Vorschriften im Einzelnen

§2 Abs. 2 Nr. 7 SchwarzArbG-E: Priifungsaufgaben

Durch die Anderung in §2 SchwarzarbG wird die Aufgabe der FKS erweitert, um nun auch zu priifen,
ob , Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zu ausbeuterischen Arbeitsverhdltnissen beschdiftigt werden
oder wurden.”

Der KOK e.V. begriilt diese Erweiterung. Auch ist aus unserer Sicht der Verweis auf §15a
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) wichtig/, da dessen Beschreibung ausbeuterischer
Arbeitsbedingungen das zusatzliche Merkmal des rlicksichtslosen Gewinnstrebens im Gegensatz zur
Legaldefinition der ausbeuterischen Beschaftigung in §232 Abs.1 Satz 2 StGB nicht enthalt.
Insbesondere begriiBenswert sind aus Sicht der Praxis die ausfihrlichen Erlduterungen zu §2 Abs. 2
Nr.7 SchwarzArbG-E in der Gesetzesbegriindung zu notwendigen Schulungen, Kooperation mit den
Beratungsstellen und Vernetzungs- und Gremienarbeit:

1. Schulungen zu den Rechten von Betroffenen von Arbeitsausbeutung

Einer der wichtigsten Ausgangspunkte zur erfolgreichen Bekdampfung von Arbeitsausbeutung und
Menschenhandel und zur Unterstiitzung der Betroffenen ist, deren Zugang zum Recht zu
gewahrleisten. Dies ist auch aus Strafverfolgungsperspektive von groRer Bedeutung. Ermittlungen
gegen die Tater*innen konnen durch Aussagen der Betroffenen angestoBfen oder maRgeblich
unterstitzt werden. Werden Opferzeug*innen aber des Landes verwiesen oder muissen aufgrund
fehlender Sicherung des Lebensunterhalts umgehend eine neue Beschaftigung finden, stehen sie nicht
mehr zur Verfligung, um Ermittlungen zu unterstitzen.

Werden das Mandat und damit verbunden auch die personellen Ressourcen der FKS erweitert, ist es
unabdingbar, dass alle Beamt*innen umfassend hinsichtlich der Rechte der Betroffenen von
Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und Menschenhandel geschult sind. Der KOK e.V. begriiRt, dass der
Gesetzgeber in der Gesetzesbegriindung nun klar einen derartigen Schulungsbedarf benennt: ,, Mit der
Erweiterung der Kompetenzen geht einher, dass die FKS zum Schutz der Opfer von Arbeitsausbeutung,
Zwangsarbeit und Menschenhandel ihr Personal in den Bereichen Erkennung von Menschenhandel zum

Zwecke der Arbeitsausbeutung, den entsprechenden Normen des Auslénderrechts, Rechte der
Betroffenen von Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und Menschenhandel sowie dem Opferschutz
gesondert schulen wird.”®

‘ Schulungen miissen regelmaRig, systematisch und unter Einbeziehung der Beratungspraxis
durchgefihrt und mit ausreichenden finanziellen Ressourcen hinterlegt sein. Der KOK e.V. regt an zu
prifen, ob die derzeit im Erflllungsaufwand veranschlagte Summe ausreichend ist.

7 BT-Drs. 19/8691, S. 41.

8 BT-Drs. 19/8691, S. 41- 42, Hervorhebungen durch KOK e.V.
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2. Zusammenarbeit mit ortlichen Anlauf- bzw. Beratungsstellen und Austauschgremien

Laut Gesetzesbegriindung soll ,(...) die Kooperation zwischen der FKS und den értlichen Anlauf- bzw.

Beratungsstellen {...) intensiviert werden, um den Betroffenen einen Weg aus illegalen Strukturen bzw.
w9

aus einer prekdren Lebenslage zu erméglichen.
Dariber hinaus sieht der Gesetzgeber vor:
,Flir die effektive Bekidmpfung von Menschenhandel wird die FKS die Zusammenarbeit mit den

Polizeivollzugsbehérden, mit den in diesem Bereich tdtigen Fachberatungen und Stellen sowie mit den

Austauschgremien zu Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und Menschenhandel intensivieren. “*°

Wir begriilen sehr, dass Hinweise auf die Zusammenarbeit mit weiteren Kooperationspartnern in die
Gesetzesbegriindung aufgenommen wurden.

Wie wichtig eine vertrauensvolle Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdrden mit den ortlichen
Anlauf- und Beratungsstellen ist, hat sich im Bereich Menschenhandel gezeigt. Hier wurden (iber Jahre
hinweg Kooperationen aufgebaut und die Zustandigkeiten und Aufgaben der einzelnen Akteure in
Kooperationsvereinbarungen/-erlasse festgehalten. Es ist dringend empfehlenswert, dass die FKS in
diese Kooperationsvereinbarungen und Austauschgremien aufgenommen wird, wo dies noch nicht
geschehen ist.

‘ Aufnahme der FKS in bestehende regionale Kooperationsvereinbarungen und Vernetzungs-
gremien. Hierflr missen fortlaufend ausreichend finanzielle und zeitliche Ressourcen sichergestellt
werden.

§2 Abs. 4 Nr. 18 SchwarzArbG-E: Priifungsaufgaben

Durch die geplante Erweiterung der Prifungsaufgaben sollen auch die nach Landesrecht fiir die
Entgegennahme der Anmeldungen der Prostituierten nach §3 Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG)
und die Erlaubniserteilung an Prostitutionsgewerbetreibende nach §12 ProstSchG zustdndigen
Behorden in den Katalog der Zusammenarbeitsbehérden der FKS aufgenommen werden und die FKS
bei ihren Priifungen unterstitzen.

Im Vorfeld des 2016 verabschiedeten ProstSchG gab es massive Bedenken hinsichtlich des
Datenschutzes bei der Anmeldung von in der Prostitution tatigen Personen. Bei den im Rahmen der
Anmeldung erhobenen Daten handelt es sich um besonders sensible Daten, da sie Angaben zum
Sexualleben der Person enthalten (§3 Abs. 9 Bundesdatenschutzgesetz). Vom Gesetzgeber wurde
damals im Rahmen einer VerhaltnismaRigkeitsprifung die Frage, ob es aus Griinden eines wichtigen
offentlichen Interesses erforderlich ist, diese Daten zu erheben, bejaht.!! Eine Unterstiitzung der
Behorden der Zollverwaltung durch die Anmeldebehdrden nach &3 ProstSchG ist aus Sicht des KOK
e.V. problematisch und kann dazu fiihren, die Vorbehalte und Bedenken hinsichtlich einer Anmeldung
weiter zu erhdhen. Es steht also zu befiirchten, dass eine Bestimmung der Anmeldebehdrden als

9 BT-Drs. 19/8691, S. 41.
10 BT-Drs. 19/8691, S. 42.
11 https://www.kok-gegen-

menschenhandel.de/uploads/media/Stellungnahme des KOK zum Referentenentwurf des ProstSchG 11 09.pdfS. 37.
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Zusammenarbeitsbehérde den Schutzzweck des ProstSchG konterkariert und die negativen
Auswirkungen in keinem Verhaltnis zu den mdglichen Ermittlungserfolgen hinsichtlich Schwarzarbeit
stehen.

‘ Der KOK schliet sich den Empfehlungen der Bundesratsausschiisse an und empfiehlt,
mindestens die Anmeldebehdrden nach §3 ProstSchG aus der geplanten Vorschrift auszunehmen.!?

§5a SchwarzArbG-E — Unzuldssiges Anbieten und Nachfragen der Arbeitskraft

Ausgangspunkte der Uberlegungen des KOK e.V. sind der Schutz und die Rechte der von Ausbeutung
betroffenen Personen. Vor diesem Hintergrund sieht der KOK e.V. den geplanten §5a SchwarzArbG-E
(Unzulassiges Anbieten der Arbeitskraft) weiterhin sehr kritisch. Diese Vorschrift und Begriindung ist
im Vergleich zum Referentenentwurf - abgesehen von dem Verweis auf die Kooperation der FKS mit
den o6rtlichen Anlauf- bzw. Beratungsstellen - im Wesentlichen unverandert geblieben.

Durch die Regelung sollen ,(...) bestimmte Formen des Anbietens und Nachfragens von Werk- und
Dienstleistungen im d&ffentlichen Raum untersagt [werden], um damit insbesondere sogenannte
Tagel6hnerbérsen, die mittlerweile in mehreren deutschen Grofistéidten angetroffen werden kénnen,
aufzulésen.“® Um das Verbot durchzusetzen, kénnen nach §5a Abs.2 SchwarzArbG-E Platzverweise
ausgesprochen werden und nach §8 Abs. 2 Nr. 7 i.V.m. §8 Abs. 6 SchwarzArbG-E BulRgelder in Ho6he
von bis zu 5000¢€ fir diejenigen, die ihre Arbeitskraft anbieten, verhdngt werden.

Berichte aus der Praxis Uber derartige Arbeiterborsen und Bedenken hinsichtlich des vermuteten
Ausmal der Ausbeutung gibt es aus verschiedenen deutschen GroRstddten. Bestrebungen, hier
Verbesserungen durchzusetzen, sind aus unserer Sicht begriiRenswert und notwendig; die
vorgeschlagene Vorschrift halten wir jedoch aus mehreren Griinden fiir problematisch:

1. Kriminalisierung von Ausbeutung und Armut Betroffener:

Es ist davon auszugehen, dass Personen, die sich auf diese Art und Weise Arbeitsmoglichkeiten suchen,
Uberwiegend keine anderen Mdglichkeiten haben, ihren Unterhalt zu sichern. Durch die Einfihrung
dieser Ordnungswidrigkeit werden von Armut und Ausbeutung Betroffene kriminalisiert. Wird eine
GeldbuRe verhangt, die bis zu 5000€ betragen kann, wird die Situation noch weiter verscharft und die
betroffene Person u.U. noch weiter in Anhangigkeiten und zur Annahme ausbeuterischer
Arbeitsangebote gedrangt. Es ist unklar, wie diese Personengruppe, die haufig schon nur mit Miihe die
Kosten fiir Unterbringung und Lebensunterhalt aufbringen kann, zusatzliche Mittel fur die Abgeltung
von Buligeldern erwirtschaften soll. Eine Sanktionierung der von Ausbeutung betroffenen Personen ist
aus Opferschutzperspektive kontraproduktiv.

2. Fiir Strafverfolgung der Tater und Bekdampfung von Schwarzarbeit kontraproduktiv:
Eine Strafverfolgung derer, die Arbeiter*innen ausbeuten und von Schwarzarbeit profitieren, wird
haufig nur mit Aussagen der Arbeitnehmer*innen maoglich sein. Wenn Arbeiter*innen dafiir bestraft

2 BR-Drs. 97/1/19, S. 5.

13 BT-Drs. 19/8691, S. 46
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werden, regelwidrig ihre Arbeitskraft angeboten zu haben, kann dies dazu fiihren, dass sich diese
Personen im Falle von Ausbeutung noch weniger als bisher an Strafverfolgungsbehoérden oder auch
Beratungsstellen wenden. Die FKS verliert dadurch also potenziell Verbiindete im Vorgehen gegen
Schwarzarbeit.

3. Integration in den Arbeitsmarkt und Unterstiitzung durch Beratungsstellen nur eingeschrankt
moglich:

Dem Gesetzgeber ist die prekare Situation der Arbeitsuchenden und deren gesteigertes Risiko, Opfer
von Ausbeutung zu werden, insbesondere, wenn zugleich ein irreguldrer Aufenthalt vorliegt, bewusst
(vgl. GBgrd. S.46). In der Begriindung des Gesetzentwurfs wurde deshalb zusatzlich zum Ziel, die
Arbeitssuchenden in eine legale Beschaftigung zu bringen, auch festgeschrieben, dass durch die
Kooperation der FKS mit den 6rtlichen Anlauf- bzw. Beratungsstellen sichergestellt werden soll, dass
Betroffene die notwendige Unterstiitzung erhalten.'

Wenngleich eine Kooperation mit Beratungsstellen begriiRenswert und richtig ist, steht zu bezweifeln,
dass diese zum gegenwartigen Zeitpunkt die Nachteile der geplanten Regelung ausgleichen kann. In
der Praxis bestehen vielerorts keine oder unzureichende Unterstiitzungsangebote durch
Beratungsstellen. Aber auch dort, wo es Beratungsstellen gibt, ist das Angebot, das den Betroffenen
Personen gemacht werden kann, beschrankt. Gerade auch in Bezug auf Personen, die keine oder nur
mangelhaften Sprachkenntnisse, keinen reguldaren Aufenthaltstitel oder keine Arbeitserlaubnis haben,
ist eine zeitnahe Integration in den reguldren Arbeitsmarkt nur schwer zu bewerkstelligen. In der Regel
werden diese Personen auch von Leistungen zur Sicherung eines menschenwirdigen
Existenzminimums und damit auch von arbeitsférdernden Integrationsmallnahmen nach dem SGB Il
ausgeschlossen sein.'® Erfahrungen aus der Praxis mit Betroffenen von Menschenhandel zeigen, dass
dort, wo keine Unterstilitzung angeboten werden kann, die Betroffenen haufig aufgrund mangelnder
Alternativen in der Ausbeutungssituation verbleiben oder in eine solche zurlickkehren. Um
Arbeitssuchende vor Ausbeutung zu schiitzen und zu unterstiitzen, missen aus unserer Sicht
Beratungsangebote ausgebaut werden, statt sie mit BuBgeldern zu bedrohen.

Eine stichprobenartige Anfrage in europdischen Nachbarlandern ergab, dass es weder in Polen, den
Niederlanden, Osterreich noch Belgien eine derartige Regelung zur Kriminalisierung der
Arbeitsuchenden gibt. Die befragten Beratungsstellen reagierten mit groRem Befremden auf die
geplante Einfiihrung in Deutschland und teilten die oben genannten Bedenken.

‘ Der KOK empfiehlt dringend die ersatzlose Streichung des §5a SchwarzArbG-E im Hinblick auf
die Ordnungswidrigkeit flir das Anbieten der Arbeitskraft.

817 Arbeitnehmer-Entsendegesetz-E: Befugnisse der Behorden der Zollverwaltung und anderer
Behorden

Gemals §17 AEntG-E sollen die Behérden der Zollverwaltung zur Priifung von Arbeitsbedingungen nach
§5S. 1 Nr. 4 befugt sein, bei einer dringenden Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung vom

14 BT-Drs. 19/8691, S. 42.
15 vgl. auch GGUA Stellungnahme zum Referentenentwurf.
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Arbeitgeber zur Verfligung gestellte Unterkiinfte flr Arbeitnehmer*innen zu jeder Tages- und
Nachtzeit zu betreten.

In der Begriindung heil3t es dazu: ,Zu diesem Zweck ist die FKS befugt, die vom Arbeitgeber gestellten
Unterkiinfte der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zu betreten, zu besichtigen und sowohl die
Gestellung an sich als auch die Ordnungsmdpfigkeit der Unterkiinfte zu (berpriifen. Zudem wird die FKS
befugt, die dort angetroffenen Personen zu befragen und mitgefiihrte Unterlagen zu priifen. Mit dem

Betretungsrecht wird in das nach Artikel 13 Grundgesetz geschiitzte Grundrecht der Unverletzlichkeit
der Wohnung eingegriffen.“®

Die Gesetzesbegriindung weist auf die engen Voraussetzungen des Artikels 13 Abs. 7 Grundgesetz hin,
leitet aber auf Grundlage des SchwarzArbG ein Betretungsrecht zur Verhitung dringender Gefahren
fur die offentliche Sicherheit und Ordnung ab. So kdnne eine derartige Gefahr bei besonders
menschenunwirdigen Unterkunftsbedingungen bestehen, wenn zum Beispiel Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen wahrend ihrer Tatigkeit in baufalligen Wohnobjekten oder in unzumutbaren

Massenunterkinften (,Matratzenlagern“) untergebracht seien.

Grundsatzlich ist zu begriiRen, dass die FKS zur Beurteilung der Gesamtumstdnde der
Arbeitsbedingungen auch die Unterbringung miteinbezieht; eine derartige Woirdigung der
Gesamtumstande ist auch hinsichtlich §233 StGB (Ausbeutung der Arbeitskraft) wichtig. Der KOK
bezweifelt jedoch, ob derart weitreichende Betretungsbefugnisse verhaltnismalig sind. Zu Recht ist
der private Raum besonderem Schutz unterstellt und eine Kontrolle an besondere Voraussetzungen
geknipft.

Die Frage, ob Matratzenlager die Voraussetzungen fiir ein Betretungsrecht wegen dringender
Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung erfiillen, ist nicht zweifelsfrei zu bejahen. Es fehlt
zudem an dieser Stelle eine Definition fiir ,menschenunwiirdigen Unterkunftsbedingungen” —was zu
Ubermaligen Ermessenspielraumen flihren konnte. Aus Sicht des KOK e.V. ist der Eingriff in die
Grundrechte der Arbeiter*innen in dieser Form unverhaltnismaRig. Es ware nun denkbar, dass die
Behorden zu Nachtzeiten die Raume der Arbeiter*innen fir Kontrollen betreten und die dort
Anwesenden im Schlaf Uberraschen. Ob dies zu einer vertrauensvollen Kooperation der dort
angetroffenen Arbeitnehmer*innen mit den Behdrden und damit zu verwertbaren Aussagen gegen die
Arbeitgeber*innen beitragen wirde, darf bezweifelt werden. Gerade vor dem Hintergrund, dass
vorrangig den Arbeitgeber*innen Vergehen vorgeworfen werden und gegen diese ermittelt wird,
scheint ein solches Vorgehen nicht zielfliihrend. Insbesondere, wenn davon ausgegangen werden kann,
dass sich die Personen moglicherweise in Zwangslagen befinden und u.U. von Arbeitgeber*innen unter
Druck gesetzt werden, ist ein sensibler Umgang mit den Betroffenen vonnéten.

‘ Der KOK e.V. empfiehlt dringend, von der geplanten Anderung der Betretungsbefugnisse der
Unterkiinfte abzusehen, da eine VerhaltnismaRigkeit nicht gegeben ist.

16 BT-Drs. 19/8691, S. 57, Hervorhebung durch KOK e.V.
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Auch die Ubermittlungspflicht der Behérden nach §6 SchwarzArbG bzw. §87 Abs. 2 AufenthG an die
Auslanderbehorden stellt hier aus Sicht der Betroffenen ein Problem dar und kann dazu fiihren, dass
Personen ohne gililtige Aufenthaltspapiere, werden sie nicht als Opfer von Straftaten identifiziert, statt
Unterstlitzung zu erhalten, mit aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen rechnen miissen. So werden
Kontrollen durch die FKS fir die Einzelnen eher als Bedrohung denn als Moglichkeit wahrgenommen,
auf Missstande hinzuweisen. Diese Regelung wurde auch vom UN-Ausschuss fiir wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte im aktuellen Bericht zur Umsetzung des Ubereinkommens durch
Deutschland kritisiert. Der Ausschuss empfiehlt der Bundesregierung eine klare Trennung (sogenannte
,Firewall") zwischen 6ffentlichen Stellen und Einwanderungsbehdrden zu gewéahrleisten.'’

‘ Der KOK e.V. empfiehlt mindestens die Behorden der Zollverwaltung von der Meldepflicht
an die Auslanderbehorden auszunehmen und die Empfehlung des UN-Ausschusses dadurch teilweise
umzusetzen.

§62 Einkommensteuergesetz

Der KOK e.V. erachtet den durch Anderungen des §62 Abs. 2 Satz 1 Einkommensteuergesetz-E
verursachten Ausschluss von Kindergeldleistungen fiir neu zugezogene, nicht erwerbstatige
Unionsbirger*innen in den ersten drei Monaten als unzuldssig. Berichten der Praxis zufolge, ist die
Beantragung von Kindergeld fir EU-Birger*innen in der Vergangenheit bereits sehr viel schwieriger
geworden und einer Vielzahl von Priifungen unterworfen. Der jetzt geplante Leistungsausschluss kann
als weiterer Schritt in dieser Entwicklung verstanden werden. Es stellt sich jedoch die Frage, ob ein
solcher Ausschluss EU-rechtskonform ist. Hinsichtlich einer detaillierten Bewertung mochten wir auf
die oben verlinkten Stellungnahmen der Diakonie Deutschland, des Deutschen Caritasverbands und
des Deutschen Anwaltsvereins verweisen.

‘ Der KOK e.V. empfiehlt dringend, von dem geplanten Kindergeldausschluss fir
Unionsbirger*innen abzusehen.

Uber den Gesetzesentwurf hinausgehende Empfehlungen

AbschlieBend mdchten wir betonen, dass es, um Arbeitsausbeutung und Menschenhandel wirksam zu
bekampfen, nicht nur ausreichend Kompetenzen und Ressourcen der Strafverfolgungsbehorden
braucht, sondern immer auch parallel die Informations- und Unterstlitzungsangebote fiir von
Ausbeutung gefdhrdete oder betroffenen Personen auf- und ausgebaut werden miissen. Erfahrungen
aus der Praxis zeigen, dass dort, wo keine Unterstiitzung angeboten werden kann oder tber diese
Moglichkeiten nicht informiert wird, die Betroffenen haufig aufgrund mangelnder Alternativen in der

17 Vereinte Nationen, Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, E/C.12/DEU/CO/6, Concluding
observations on the sixth periodic report of Germany, 27 November 2018, RN. 26-27, S.4;
zur Firewall siehe auch: Europdischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (2016) General Policy Recommendations

No. 16: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REC-16-2016-016-ENG.pdf.
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Ausbeutungssituation verbleiben oder in eine solche zurlickkehren. Zudem muss klar geregelt sein,
wer flr den Opferschutz zustdndig ist und Mitarbeiter*innen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit sollten
umfassend hinsichtlich der Opferrechte geschult sein. Diese Informationen miissen an die Betroffenen
weitergetragen und entsprechende Schritte eingeleitet werden.

Wichtige Rechte der Betroffenen von Arbeitsausbeutung:

Grundsatzlich sollte davon auszugehen sein, dass die Mitarbeiter*innen der Zollverwaltung die
Vorschrift der Bedenkfrist nach 8§59 Abs. 7 AufenthG kennen, da sie auch im bisherigen
Aufgabenbereich der FKS bei Straftaten nach § 10 Abs. 1 oder § 11 Abs. 1 Nr. 3 SchwarzArbG oder §
15a AUG zur Anwendung kommt. Diese Frist erméglicht Betroffenen von Arbeitsausbeutung und

Menschenhandel sich zu stabilisieren und Beratung in Anspruch zu nehmen. Wahrend dieser Zeit ist
auch eine Alimentierung gesichert. Um sicherzustellen, dass alle Mitarbeiter*innen informiert sind,
dass die Bedenkfrist auch bei §§232- 233a StGB zur Anwendung kommt, sollte dies in systematischen
Schulungen thematisiert werden.

Selbiges gilt fiir die Anwendung des §25 Abs. 4a bzw. §25 Abs. 4b AufenthG, einem Aufenthaltstitel
der fiir die Dauer des Strafverfahrens erteilt wird oder um ausstehende Lohnzahlungen von Seiten des

Arbeitgebers zu erlangen.

Auch muss sichergestellt werden, dass die Beamt*innen, die nach §14 SchwarzArbG die gleichen
Befugnisse wie die Polizeivollzugsbehdrden nach der Strafprozessordnung und dem Gesetz Uber
Ordnungswidrigkeiten haben, ihren Informationspflichten nach §406i ff StPO nachkommen und u.a.

Uber die Moglichkeit, vermogensrechtliche Anspriiche geltend zu machen und Uber bestehende
Moglichkeiten der Unterstiitzung durch Opferhilfeeinrichtungen informieren.

Zudem muss fiir das Prinzip der Non-Punishment clause’®, also den Verzicht auf Strafverfolgung oder

Straffreiheit flr Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, die im Zusammenhang mit Menschenhandel
oder Notigung von Opfern begangen wurden, sensibilisiert werden. Von gegebenen Méglichkeiten zur
Einstellung der Verfahren gegen diese Personen muss Gebrauch gemacht werden.

Zum KOK e.V.

Der bundesweite Koordinierungskreis gegen Menschenhandel — KOK e.V. ist ein Zusammenschluss
aus derzeit 39 Organisationen, die sich fir Betroffene von Menschenhandel und fiir von Gewalt
betroffene Migrantinnen einsetzen. Im KOK e.V. sind dabei neben den spezialisierten
Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel (FBS) auch andere Organisationen, die
sich mit diesem Themenbereich auseinandersetzen, organisiert.
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de

18 2011/36/EU, Artikel 8. Siehe auch: KOK e.V. (2016) Informationsdienst: Zu Straftaten oder Betteln gezwungen: weitere

Formen des Menschenhandels und die Non-Punishment clause, S. 9ff.
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