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Menschenhandel und Ausbeutung 2019

AUSBEUTUNGSBEREICHE

Sexuelle Ausbeutung:
287 Verfahren (-19,4 %)

Arbeitsausbeutung:
14 Verfahren (-33,3 %)

AUSBEUTUNG VON MINDERJAHRIGEN

122 Verfahren (-18,1 %); 158 Opfer (-8,1 %)
Sonderbetrachtung wegen Schutzbediirftigkeit

ENTWICKLUNGEN

Rickldufige Zahlen der Verfahren, Opfer und Tatverdiachtigen in den
Bereichen der sexuellen Ausbeutung und der Arbeitsausbeutung

ten (Wohnungen statt Bars / Bordelle) fiihrt zu einer VergrofRerung des Dun-
kelfelds

Neue gesetzliche Regelungen (Prostituiertenschutzgesetz, Schwarzarbeits-
bekampfungsgesetz) fithren zu neuen Zustandigkeiten (z. B. Ordnungspoli-
zei und Zolleinheit FKS) und Kooperationserfordernissen

0 Zunehmende Bedeutung von schwer zu kontrollierenden Prostitutionsstét-
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1 Vorbemerkung

Das Bundeslagebild Menschenhandel und Ausbeutung beschreibt die aktuellen Erkenntnisse zur
Lage und Entwicklung in den Bereichen Menschenhandel und Ausbeutung in Deutschland im
Sinne des Strafgesetzbuchs (StGB).

Die Aussagen basieren auf den Meldungen der Landeskriminaldmter, des Bundeskriminalamts
(BKA) und der Bundespolizei zu den im Jahr 2019 abgeschlossenen polizeilichen Ermittlungsverfah-
ren in den betreffenden Deliktsbereichen mit Tatorten in Deutschland.

Neben einer Betrachtung der sexuellen Ausbeutung und Arbeitsausbeutung werden im Bundeslage-
bild auch die in Deutschland bekannt gewordenen Fille der Ausbeutung bei der Austibung der Bet-
telei sowie des Menschenhandels zum Zweck der Begehung strafbarer Handlungen dargestellt. Er-
mittlungen wegen des Verdachts des Menschenhandels zum Zweck der rechtswidrigen Organent-
nahme wurden seit der Strafrechtsreform im Jahr 2016 in Deutschland nicht gefiihrt.

Wegen ihrer besonderen Schutzbediirftigkeit liegt ein besonderes Augenmerk auf minderjéhrigen
Opfern. In Kapitel 2.5 des Lagebilds erfolgt daher eine Sonderbetrachtung der einzelnen
Ausbeutungsformen in Bezug auf diese Opfergruppe.
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2 Darstellung und Bewertung der
Kriminalititslage

2.1 SEXUELLE AUSBEUTUNG

Sexuelle Ausbeutung im Uberblick?

= 287 Verfahren (-19,4 %)

= 427 Opfer (-0,7 %)

® 430 Tatverdachtige (-22,1 %)

= gestiegene Anzahl thailindischer und chinesischer Opfer

Relevante Strafnormen

= Menschenhandel (§ 232 StGB)

=  Zwangsprostitution (§ 232a StGB)

» Ausbeutung unter Ausnutzung einer Freiheitsberaubung (§ 233a StGB)
» Ausbeutung von Prostituierten (§ 180a StGB)

" Zuhdlterei (§ 181a StGB)

2.1.1 Ermittlungsverfahren

Im Jahr 2019 haben deutsche Polizeibehérden 287 Ermittlungsverfahren im Bereich des Menschen-
handels zur sexuellen Ausbeutung (§§ 232 ff. alt und neu; §§ 180 a, 181a StGB) abgeschlossen

(2018: 356 Verfahren). Damit ist im Vergleich zum Vorjahr ein deutlicher Riickgang der Verfahrens-
zahl um 19,4 % zu verzeichnen.

Entgegen der ricklaufigen Gesamtentwicklung hat sich die Anzahl der Ermittlungsverfahren, in de-
nen ausschliefdlich deutsche Staatsangehorige Opfer des Menschenhandels zur sexuellen Ausbeu-
tung wurden, im Vergleich zum Vorjahr deutlich erhéht. In 29,3 % der Ermittlungsverfahren

(84 Verfahren) waren ausschlieRlich deutsche Opfer betroffen (2018: 66 Verfahren; 18,5 %).

1 Entwicklung zum Vorjahr in Klammern.
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Abgeschlossene Ermittlungsverfahren sexuelle Ausbeutung (2015 - 2019)

<€— Strafrechtsénderung

I
1
_ I I
1
1
1
1
1
1
1
1
277 201 I -
| 262
1
1
1
1
1
1
1
1
1
S 7 . 65 66
2015 2016 : 2017 2018 2019

mmm Verfahren mit auslandischen und deutschen Opfern
mmm Verfahren mit ausschliefRlich deutschen Opfern
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Deliktische Verteilung der Ermittlungsverfahren

In den im Jahr 2019 abgeschlossenen 287 Verfahren wegen sexueller Ausbeutung wurde aufgrund
unterschiedlicher Straftatbestinde (z. B. § 232 StGB - Menschenhandel und § 232a StGB - Zwangs-
prostitution) ermittelt. Eine Addition der Verfahrenszahlen zu den verschiedenen Strafnormen

fithrt daher bei der Aufschliisselung der verfahrensrelevanten Strafnormen zu einer Uberzihlung.

Zwei Verfahren wurden - zumindest teilweise —

noch nach der im Jahr 2016 reformierten Straf-

norm § 232 StGB - Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung (alt) gefiihrt, da die er-
mittelten Taten entsprechend lange zuriicklagen.

In manchen Féllen mit minderjahrigen Opfern wurden die Ermittlungen in Kombination mit weite-
ren Strafnormen der kommerziellen sexuellen Ausbeutung (vgl. Kapitel 2.5.1) gefiihrt.
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Aufschliisselung der verfahrensrelevanten Strafnormen?

§ 232a StGB - Zwangsprostitution (neu)
§ 232 StGB - Menschenhandel (neu)
§ 181a StGB - Zuhilterei

§ 180a StGB - Ausbeutung von Prostituierten

§ 233a StGB - Ausbeutung unter Ausnutzung einer
Freiheitsberaubung (neu)
§ 232 StGB - Menschenhandel zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung (alt)

Verteilung der Ermittlungsverfahren auf die Lainder
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Die Verteilung der 287 Ermittlungs-
verfahren wegen Menschenhandels
zur sexuellen Ausbeutung auf die
Lander gestaltete sich dhnlich zu der
im Vorjahr. Knapp 55 % der Verfah-
ren entfielen auf Nordrhein-Westfa-
len (88 Verfahren), Bayern (36 Ver-
fahren) und Berlin (33 Verfahren).
Zwei Ermittlungsverfahren wurden
vom BKA und eines von der Bun-
despolizei gefiihrt (in der Deutsch-
landkarte nicht berticksichtigt).

Verschiedene Faktoren beeinflussen
die Fallzahlen in den einzelnen
Bundesldndern. Hierzu gehoren v. a.
die Nachfrage nach sexuellen
Dienstleistungen, die Dimension des
typischerweise in Grofistidten vor-
zufindenden Rotlichtmilieus, die
Schwerpunktsetzung bzgl. Kontroll-
mafnahmen (Kontrolldichte) und
das Vorhandensein spezialisierter
,Milieudienststellen®.

2 Mehrfachnennungen maoglich. In der Grafik sind weitere Straftatbestande der kommerziellen sexuellen Ausbeutung von

Minderjahrigen nicht enthalten (siehe Kapitel 2.5).
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Begleitdelikte

Im Zuge der polizeilichen Ermittlungen zu Straftaten des Menschenhandels zum Zweck der sexuel-
len Ausbeutung sind haufig weitere Deliktsfelder betroffen. So wurde im Jahr 2019 in 141 der insge-
samt 287 Verfahren wegen sexueller Ausbeutung (49,1 %; 2018: 46,3 %) in Verbindung mit weiteren

Straftaten ermittelt.

Die Anzahl der Begleitdelikte (208) war im Berichtsjahr riicklaufig (2018: 243 Begleitdelikte;
-14,4 %)3 Erneut stellten hier Gewaltdelikte mit rund 41 % die grof3te Gruppe dar. Die Verteilung der
Deliktsfelder ist in der folgenden Grafik aufgeschliisselt.

Begleitdelikte des Menschenhandels zur sexuellen Ausbeutung (2019)*

Waffendelikte; Falschungsdelikte;
838% \_ /  629%

Eigentumsdelikte;

10; 4,8 %
Schleusungsdelikte;
21; 10,1 % )
Gewaltdelikte;
85; 40,9 %

Rauschgiftdelikte;
25;12,0%

Freiheitsberaubung;
26;12,5%

Straftaten gegen
die sexuelle

Selbstbestimmung;

27;13,0%

Verfahrensinitiierung

Die Kontaktaufnahme zwischen Opfern von Menschenhandel und der Polizei spielt weiterhin eine
wichtige Rolle.

Im Jahr 2019 erfolgte die Kontaktinitiierung in 152 Verfahren (53,0%) durch das Opfer und in 135
Verfahren (47,0%) durch die Polizei. In knapp jedem dritten Ermittlungsverfahren (91 Verfahren;
31,7 %) nahmen die Opfer den Kontakt zur Polizei ohne Begleitung auf. Seltener offenbarten sich die
Opfer, wenn sie in Begleitung von Mitarbeiter*innen von Fachberatungsstellen und/oder sonstigen
Dritten waren (2019: 61 Verfahren bzw. 21,3 %).

3 Mehrfachnennungen maoglich.
4 Mehrfachnennungen méglich.
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Kontaktinitiierung zwischen Polizei und Opfer (2019)

35 Polizei
eigeninitiativ oder
anlassunabhdngig

______910pferohne
Begleitung

44 Opfer in
Begleitung von
anderen Dritten

100 Polizei auf
Hinweis oder Anzeige
(reaktiv)

17 Opferin
Begleitung von
Betreuer*innen der
Fachberatung

Das Deliktsfeld Menschenhandel ist tiberwiegend der sog. Kontrollkriminalitdt zuzurechnen. Der
nach wie vor hohe Anteil der Verfahren, in denen die Anzeigeerstattung nicht eigeninitiativ durch
das Opfer erfolgte, verdeutlicht, wie wichtig proaktive polizeiliche Aktivititen im Kriminalitdtsbe-
reich der sexuellen Ausbeutung sind, um Ermittlungsverfahren einleiten zu kénnen. Erst dadurch
wird die Identifizierung von Tater und Opfer sowie die Aufklirung und Zurechnung der einzelnen
Tatbeitrage in einer Vielzahl der Fille moglich.

Wie in anderen Kriminalititsfeldern ist auch im Bereich der sexuellen Ausbeutung eine zuneh-
mende Nutzung sozialer Medien wahrnehmbar. Dies erschwert die Identifizierung von Opfern er-
heblich, da beispielsweise im Rahmen der Ermittlungen Pseudonyme bzw. Fake-Account-Namen
zwar festgestellt wurden, aber eine Identifizierung der Tater und Opfer nicht méglich war.

Eine weitere Ursache fiir den Riickgang der Fallzahlen konnte in der Umsetzung des Prostituierten-
schutzgesetzes (ProstSchG) liegen. So wurden beispielsweise in Frankfurt (Main) samtliche Prostitu-
tionsstitten durch die zustindigen Ordnungsbehérden - in Begleitung der Polizei — regelmaiflig
kontrolliert. Verstof3e, u. a. auch mit Beziigen zu Menschenhandel und zur Ausbeutung, wurden da-
bei konsequent geahndet. Gleichwohl gilt es zu bedenken, dass in einigen Lindern Kontrollen im
Zusammenhang mit dem ProstSchG von Ordnungsbehdrden durchgefiihrt werden, die den Fokus
ihrer Tatigkeit weniger auf die Identifizierung von Menschenhandelsopfern legen diirften.

Verantwortliche von Prostitutionsstitten wurden im Hinblick auf Ausbeutung der Frauen, Men-
schenhandel und Zwangsprostitution sensibilisiert. Die Betreiber wurden verpflichtet, ein Betriebs-
konzept zu erstellen und die gesetzlichen Vorgaben und Auflagen zu erfiillen. Dartiber hinaus miis-
sen die Prostituierten alleine - d. h. ohne Begleitung - persénlichen Kontakt zu den zustiandigen
Mitarbeiter*innen des Ordnungs- und Gesundheitsamts aufnehmen. Dies diirfte eine abschre-
ckende Wirkung auf potenzielle Zuhilter und Menschenhindler entfalten. Insgesamt zeigte sich bei
Kontrollen, dass die Prostituierten einen selbstbewussteren und besser informierten Eindruck auf
die Kontrollkrafte machten. Auch deshalb halbierte sich z. B. die Fallzahl in Hessen von 20 auf zehn.
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Es steht aber auch zu vermuten, dass Teile des (illegalen) Prostitutionsgewerbes in abgeschottete
und anonyme Bereiche (Internet, Hotel, Privatwohnung) verlagert wurden, die eine Verfolgung und
Aufklarung von deliktsspezifischen Straftaten deutlich erschweren. Die zunehmende Digitalisierung
konnte diese Entwicklung, u. a. in Bezug auf die verstarkte Kontaktvermittlung zu Prostituierten
Uiber das Internet, weiter begiinstigen. Dies kdnnte — unabhéngig vom ProstSchG - zu einer zuneh-
menden Nutzung von Privatwohnungen und Hotels fiir sexuelle Dienstleistungen fiihren.

2.1.2 Opfer

Im Jahr 2019 wurden insgesamt 427 Opfer in den Verfahren des Menschenhandels zur sexuellen
Ausbeutung festgestellt. Damit blieb die Anzahl der Opfer im Vergleich zum Vorjahr nahezu stabil
(2018: 430 Opfer; -0,7 %). Aufgrund der gesunkenen Anzahl an Ermittlungsverfahren in 2019 stieg
die durchschnittliche Anzahl der Opfer pro Verfahren auf 1,5 (2018: 1,2).

Die Opfer waren wie im Vorjahr fast ausschliefRlich weiblich (405 Opfer; 94,8 %). Hinsichtlich der
Nationalititen wurden am héufigsten deutsche Staatsangehorige (95 Opfer; 22,2 %) ermittelt, gefolgt
von thailandischen (90 Opfer; 21,1 %) und rumanischen (72 Opfer; 16,9 %) Staatsangehorigen.

Die hohe Betroffenheit deutscher Opfer konnte u. a. damit zusammenhingen, dass diese in der Re-
gel besser tiber ihre Rechte informiert sind, moglicherweise mehr Vertrauen in die Strafverfolgungs-
behorden haben und oft gesellschaftlich besser integriert sind als ausldndische Opfer. Daher diirften
sie eine geringere Hemmschwelle haben, den ausbeuterischen Charakter ihrer Tatigkeit bei der Poli-
zei anzuzeigen. Trotz des mutmafilich gréfleren Opferbewusstseins sind aber auch deutsche Staats-
angehorige aufgrund der von Téterseite geschaffenen emotionalen Abhingigkeiten haufig nicht in
der Lage, sich aus dem Ausbeutungsverhéltnis zu 16sen.

Die vergleichsweise grofle Anzahl von Opfern thailandischer Herkunft (90 Opfer; 21,1 %) ist auf ei-
nen umfangreichen, im Folgenden dargestellten Ermittlungskomplex der Bundespolizei mit insge-
samt 74 thailindischen Opfern zuriickzufiihren.
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Fallbeispiel: Ermittlungen wegen Menschenhandels und Zwangsprostitution

In einem von der Bundespolizei gefithrten Ermittlungsverfahren wegen Menschenhandels und
Zwangsprostitution wurde eine bundesweit operierende Schleusergruppierung, die sich haupt-
sachlich aus thailindischen Staatsangehorigen zusammensetzte, identifiziert. Die Beschuldig-
ten standen im Verdacht, thailindische Staatsangehorige fiir die Erbringung sexueller Dienst-
leistungen in das Bundesgebiet einzuschleusen. Dort wurden die Opfer in einer Art Rotations-
prinzip an verschiedenen Orten fiir sexuelle Dienstleistungen aller Art eingesetzt.

Die in Nordrhein-Westfalen wohnhafte thaildndische Hauptbeschuldigte initiierte die Ein-
schleusung der thaildndischen Staatsangehorigen mittels erschlichener Schengen-Visa. Die Op-
fer wurden gezielt durch eine in Thailand anséssige Tatergruppierung angeworben und mit er-
schlichenen Visa verschiedener Schengen-Staaten ausgestattet. Die Geschleusten reisten unter
Vorspiegelung eines touristischen Zwecks in das Bundesgebiet ein, wurden an den Flughifen
abgeholt und direkt in die Bordelle verbracht. Sie mussten anschliefiend ihre gesamten Prosti-
tutionseinnahmen an die Bordellbetreiber abgeben, um so den Schleuserlohn in Hohe von
etwa 16.000 bis 32.000 Euro abzuarbeiten. Auch danach musste immer noch die Hilfte der Ein-
nahmen abgefiihrt werden.

Insgesamt wurden 74 nach diesem Modus Operandi eingeschleuste Personen, darunter sog.
sLadyboys®, festgestellt. Alle Bordellbetriebe befanden sich in normalen Wohngegenden bzw.
gewohnlichen Wohnhéiusern, die meisten waren nicht als Gewerbe angemeldet. Die angemel-
deten Betriebe wurden zuweilen als Massagestudios oder als Vermietung- und Verpachtungs-
firmen getarnt. Die Prostituierten waren ebenfalls iberwiegend nicht angemeldet und wurden
dazu genotigt, die Bordellbetriebe nicht zu verlassen und Geschlechtsverkehr ohne Priservativ
durchzufiihren. Teilweise wurden die Reisepisse einbehalten, um eine Flucht der Prostituierten
zu verhindern.

Eine Hauptangeklagte wurde wegen der gewerbs- und bandenméfigen Einschleusung aus
Thailand und des Menschenhandels sowie wegen Ausbeutung durch Zwangsprostitution zu
acht Jahren und neun Monaten Haft verurteilt, eine weitere zu drei Jahren Haft. Die Mittater
erhielten Freiheitsstrafen bis zu vier Jahren und sechs Monaten. Des Weiteren wurde die Ein-
ziehung von insgesamt rund 1,2 Mio. Euro bei den Angeklagten angeordnet.

Kurzbewertung:

Der dargestellte Fall verdeutlicht die Beziige zwischen verschiedenen Deliktsfeldern. Dem
Menschenhandel bzw. der sexuellen Ausbeutung gingen hier u. a. aufenthaltsrechtliche Delikte,
also das Einschleusen von Ausldndern unter Vorspiegelung rechtmafliger Zwecke, voraus.

Die Aufdeckung der Téterstrukturen war nur aufgrund aufwéndiger, internationaler Ermitt-
lungen moglich. Dies gibt auch einen Hinweis auf das Dunkelfeld im Menschenhandel, da thai-
landische Téter und Opfer in den Vorjahren nur in geringem Umfang statistisch in Erscheinung
traten.
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Hiufigste Opfernationalititen (Auszug)®

Anzahl Anzahl Die Anzahl nigerianischer Opfer sank im Jahr 2019

Land

2019 2018 deutlich auf 16 Personen (2018: 61 Personen). Damit
hat sich der in den letzten Jahren festgestellte, anstei-
Deutschland 95 79 gende Trend, der sich infolge der EU-weiten Schwer-
punktsetzung bei der Bekdmpfung nigerianischer Ta-
Thailand 90 8 tergruppierungen im Bereich des Menschenhandels®
abgezeichnet hatte, zumindest anhand des betrachte-
Rumiinien 72 63 ten Hellfelds nicht fortgesetzt.

. Hierbei gilt es jedoch zu berticksichtigen, dass durch
Bulgarien 40 66 das Bundeskriminalamt verstarkt ausldndische Er-
Ungarn 31 53 mittlungsverfahren unterstiitzt wurden, in denen sich

Tater und Tatorte vornehmlich in Spanien und Italien
Nigeria 16 61 befanden, sich die Opfer allerdings in Deutschland

aufhielten. In diesen Féllen schlagen sich die Opfer-
China 11 9 zahlen nicht in der nationalen Statistik nieder.

Bezogen auf die kontinentale Herkunft stammten fast
zwei Drittel der Opfer aus Europa, etwa jedes vierte Opfer aus Asien und jedes zehnte aus Afrika.

Altersstruktur der Opfer

Das Durchschnittsalter aller im Jahr 2019 identifizierten Opfer von sexueller Ausbeutung betrug
26 Jahre (2018: 23 Jahre). Jedes dritte Opfer war unter 21 Jahre alt (137 der insgesamt 421 Opfer mit
bekanntem Alter; entspricht 32,5 %; 2018: 47,5 %) und jedes siebte minderjahrig (61; 2018: 68).

5 Es werden lediglich die Opfernationalititen im zweistelligen Bereich ausgewiesen.

6 Im Rahmen des EU-Policy Cycle wurde im Jahr 2012 auf EU-Ebene ein Projekt zur europaweiten Bekampfung des nigeria-
schen Menschenhandels initiiert. Die Fortfiihrung des Projektes wurde im aktuellen EU-Policy-Cycle 2018-2021 erneut
bestatigt.
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Altersstruktur der Opfer (2015 - 2019)

2015 2016 2017 2018 2019
W< 14 Jahre H 14-17 Jahre m 18-20 Jahre
W 21-24 Jahre m > 24 Jahre m unbekannt

Anwerbung der Opfer/Kontaktanbahnung (Modus Operandi)’

In den im Berichtsjahr abgeschlossenen Ermittlungsverfahren wegen sexueller Ausbeutung tausch-
ten die Tater haufig das Opfer, um dieses zur Prostitutionsausiibung zu veranlassen (136 Opfer;

31,9 %). Eine solche Tauschung kann beispielsweise darin bestehen, dass dem spiteren Opfer hin-
sichtlich der tatsichlichen Umstinde seiner Tatigkeit falsche Versprechungen gemacht wurden.

87 Opfer (20,4 %) gaben an, mit der Aufnahme der Prostitutionsausiibung einverstanden gewesen zu
sein. Nach polizeilicher Erfahrung werden jedoch auch solche Opfer nicht selten {iber die genauen
Umstinde, wie z. B. Art und Umfang der Prostitutionsausiibung, getduscht.

Insgesamt 81 Opfer (19,0 %) von Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung wurden
durch die sog. Loverboy-Methode? zur Prostitutionsaustibung gebracht.

Die Kontaktanbahnung bzw. Anwerbung erfolgte im Jahr 2019 bei 47 Opfern (11,0 %) tiber das Inter-
net. Soziale Netzwerke (z. B. Facebook), tiber die 31 Opfer kontaktiert wurden, waren hierbei von
grofiter Bedeutung. Bei 13 Opfern wurde bekannt, dass diese tiber Anzeigeportale im Internet ange-
worben wurden, bei drei weiteren geschah dies auf andere Weise unter Nutzung des Internets.

7 Mehrfachnennungen maglich.
8  Bei der Loverboy-Methode werden weibliche Minderjdhrige und junge Frauen unter Vorspiegelung einer Liebesbeziehung in
ein emotionales Abhdngigkeitsverhaltnis gebracht, um sie in der Folge an die Prostitution heranzufiihren und auszubeuten.
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Bei 47 Opfern (11,0 %) erfolgte die Zufiithrung zur Prostitution mittels psychischer, bei 45 Opfern
mittels physischer Gewalt (10,5 %).

39 Opfer (9,1 %) wurden professionell angeworben, z. B. tiber angebliche Model- und Kiinstleragen-
turen, iiber Zeitungsinserate oder von ,Rekrutierern®, die auf die Anwerbung von Prostituierten im
Ausland spezialisiert sind.

Das familidre Umfeld spielte bei 38 Opfern (8,9 %) eine wesentliche Rolle bei der Aufnahme der
Prostitutionsausiibung. So wurden die Opfer beispielsweise von Familienangehorigen dazu bewegt,
sich zu prostituieren.

Umstidnde der Prostitutionsausiibung®

Die im Jahr 2019 registrierten Menschenhandelsopfer wurden erstmals hiufiger in der Wohnungs-
prostitution (212 Opfer; 49,6 %) als in der Bar- und Bordellprostitution ausgebeutet (117 Opfer;

27,4 %). In den Vorjahren war dieses Verhiltnis noch umgekehrt. Rund jedes fiinfte Opfer (84 Opfer;
19,7 %) bot Haus- und Hotelbesuche an. Im Bereich der Straflenprostitution wurden nur noch 40
Opfer (9,4 %) registriert (2018: 63 Opfer; 14,7 %).

Bereits im Jahr 2018 hatte sich eine riickldufige Tendenz im Bereich der Bar- und Bordellprostitu-
tion abgezeichnet. Diese setzte sich in 2019 mit der Verlagerung hin zur Wohnung als Hauptaus-
ibungsstitte sexueller Dienstleistungen, fort. Das seit Mitte des Jahres 2017 geltende Gesetz zur Re-
gulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitution titigen Personen
(Prostituiertenschutzgesetz) hat somit offensichtlich Auswirkungen auf das Rotlichtmilieu und
durfte zur geschilderten Entwicklung beigetragen haben.

Prostitutionsausiibung der Opfer (Auszug)

Wohnungsprostitution 212

Bar-/Bordellprostitution

Haus- und Hotelbesuche

StraRenprostitution

m2019 m2018
Angemeldete Titigkeit

Unter den im Jahr 2019 polizeilich festgestellten Opfern von sexueller Ausbeutung ging nur etwa
jedes zehnte einer angemeldeten Tétigkeit nach (52 Opfer; 12,2 %). Mehr als zwei Drittel der Opfer
konnten keine Anmeldung geméiR Prostituiertenschutzgesetz vorweisen (307 Opfer; 71,9 %) bzw. es
war unbekannt, ob eine solche Anmeldung vorlag (68 Opfer; 15,9 %). Die Griinde fiir fehlende
Anmeldungen reichten vom illegalen Aufenthalt und/oder der Minderjahrigkeit des Opfers, der

® Mehrfachnennungen maoglich.
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Prostitutionsausiibung im illegalen Bereich bis hin zum Umstand, dass sich die Tat noch im
Versuchsstadium befand oder der Tatzeitpunkt vor Inkrafttreten des Prostituiertenschutzgesetzes
lag.

Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG)

Am 1. Juli 2017 trat das Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) in Kraft. Das Ge-
setz soll u. a. dazu beitragen, Ausbeutungsmdaglichkeiten im Rotlichtmilieu zu reduzieren
und Opfer von Menschenhandel und Zwangsprostitution besser zu erkennen.

Das ProstSchG sieht umfassende Regelungen fiir das Prostitutionsgewerbe vor. Erlaubnis-
pflicht und Mindestanforderungen fiir Prostitutionsstdtten, Zuverldssigkeitspriifung der
Betreiber und die Anmeldepflicht fiir Prostituierte sind Kernelemente des neuen Regelungs-
werks.

Die Anmeldepflicht ist mit der Pflicht zum personlichen Erscheinen und der Pflicht zur ge-
sundheitlichen Beratung beim éffentlichen Gesundheitsdienst verbunden. Dadurch wird
besonders schutzbediirftigen Personen eine Mdglichkeit zur Kontaktaufnahme mit milieu-
fernen Dritten und damit eine Chance, von der Existenz unterstiitzender Beratungs- und
Hilfsangebote zu erfahren, geboten.

Fallbeispiel: Ermittlungen wegen Zwangsprostitution

In einem in Nordrhein-Westfalen gefiihrten Ermittlungsverfahren wegen Zwangsprostitution
lernte der Tatverdichtige das spétere, weibliche Opfer zundchst in einer Diskothek kennen und
ging mit ihm eine intime Beziehung ein. Wegen der schwierigen finanziellen Lage des Opfers
lief? sich dieses vom Tatverdédchtigen dazu iiberreden, eine Tétigkeit als Prostituierte auszupro-
bieren. In der Folge organisierte der Tatverdachtige einen Fotografen, inserierte auf Sexporta-
len und vermittelte Kundentermine, die das Opfer sowohl in Hotels als auch in der Wohnung
des Mannes wahrnahm.

Der Tatverdachtige verwaltete ab diesem Zeitpunkt das Mobiltelefon des Opfers, um die Kon-
trolle tiber die Kundentermine zu wahren und das Opfer von dessen anderweitigen sozialen
Kontakten zu isolieren. Wahrheitswidrig gab der Tatverdichtige dem Opfer gegentiber an, die
erzielten Einnahmen fiir eine gemeinsame Zukunft zu sparen.

Nachdem das Opfer nicht bereit war, vom Tatverddchtigen festgelegte sexuelle Dienstleistun-
gen zu erbringen, trat dieser aggressiver auf, um das Opfer weiterhin in der Prostitution zu hal-
ten.

Kurzbewertung:

Der Fall schildert den typischen Modus Operandi der ,Loverboy“-Methode und steht als Bei-
spiel fiir die zunehmende Rolle des Internets und der Wohnungsprostitution im Bereich des
Menschenhandels zur sexuellen Ausbeutung.

Menschenhandel und Ausbeutung | Bundeslagebild 2019 15



Einflussnahme auf die Opfer

Um die Opfer bei der Prostitutionsausiibung unter Kontrolle zu halten, wird téterseitig regelméafig

massiv auf diese eingewirkt. Auf zahlreiche Opfer wurde mittels psychischer (179 Opfer; 41,9 %) bzw.

physischer Gewalt (119 Opfer bzw. 27,9 %) Einfluss genommen. Unter psychische Gewalt fllt bei-
spielsweise die stindige Uberwachung der Opfer. Gegen mehr als ein Drittel der Opfer (187 Perso-
nen; 43,8 %) wurden Drohungen ausgesprochen. So wurde beispielsweise damit gedroht, die Familie
Uber die Prostitutionstitigkeit zu informieren oder Gewalt gegen die Betroffenen oder deren Ange-
horige auszuiiben.

Die Ausnutzung einer wirtschaftlichen oder persénlichen Zwangslage, etwa wegen illegalen Aufent-
halts des Opfers in Deutschland, war in mehreren Fillen die Grundlage téterseitiger Einflussnahme
(157 Opfer; 36,8 %). Etwa jedes vierte Opfer (118; 27,7%) wurde seiner Freiheit beraubt.

Einwirkungsarten auf die Opfer (2019)%°

Drohung 187

Psychische Gewalt 179
Ausnutzung Zwangslage
Physische Gewalt
Einsperren
Passabnahme
Ausnutzung Hilflosigkeit
List

Sonstiges

Aussagebereitschaft der Opfer

Eine Vertrauensbasis zwischen Opfer und Polizei ist ein wichtiger Faktor, um das Opfer zu einer
Aussage zu bewegen und aus dem Milieu zu befreien. Bei auslandischen Opfern sind zusétzlich zu
Fachberatungsstellen auch Ubersetzungsdienste einzubinden. Insbesondere zum Nachweis der Tat
im Gerichtsverfahren ist die Aussagebereitschaft des Opfers auch nach neuer Rechtslage weiterhin
von hoher Bedeutung.

Von den 427 im Jahr 2019 ermittelten Opfern von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Aus-
beutung machten knapp 80 % bei der Polizei eine Aussage (338 Opfer; 2018: 76,3%). Allerdings erga-
ben die polizeilichen Ermittlungen bei etwa jedem vierten Opfer (112 Opfer; 26,2 %; 2018: 13,5 %),
dass die Téterschaft bzw. deren Umfeld auf die Opfer eingewirkt!! hatte, um diese dazu zu bewegen,

10 Mehrfachnennungen maglich.
11 Unter ,Einwirken“ ist jede Art der direkten oder indirekten Beeinflussung des Opfers oder dessen Familie zu verstehen.
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gegeniiber der Polizei keine Aussage zu machen oder etwa die tatsichlichen Umstinde ihrer Tatig-
keit zu relativieren.

Betreuung durch Fachberatungsstellen

Fachberatungsstellen spielen eine wichtige Rolle fiir die polizeiliche Arbeit sowie fir die Identifizie-
rung und Unterstiitzung von Opfern von Menschenhandel. Einerseits entschliefien sich einige Op-
fer nur in Begleitung von Mitarbeiter*innen einer Fachberatungsstelle zur Anzeigeerstattung, ande-
rerseits erfahren die Opfer wihrend und im Anschluss an die polizeilichen Ermittlungen hier eine
intensive Betreuung.

Im Jahr 2019 wurden 89 der insgesamt 427 Opfer (20,8 %; 2018: 36,5 %) von Fachberatungsstellen
und 27 Opfer (6,3 %; 2018: 3,7 %) von Jugendhilfestellen betreut. Der Trend, dass zunehmend weni-
ger Opfer durch diese Stellen betreut werden, setzte sich im Berichtsjahr fort. Die Griinde sind viel-
faltig und reichen von einer Riickkehr des Opfers ins Milieu, dem mangelnden Interesse an einer
Betreuung, unbekanntem Wegzug und damit fehlender Erreichbarkeit, bis hin zur Riickkehr des
Opfers in dessen Heimatstaat.

Kooperation zwischen Fachberatungsstellen und Polizei

Der Bundesweite Koordinierungskreis gegen Menschenhandel - KOK e.V. ist der
Dachverband der spezialisierten Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel.
Der KOK e. V. wird seit seiner Einfiihrung im Jahr 1999 strukturell iiber das BMFSF] gefor-
dert. Die Zusammenarbeit des KOK e.V. mit den deutschen Polizeien wurde 1999 erstmals
in einem Kooperationskonzept schriftlich festgehalten.

Der KOK e.V. ist bundes- und europaweit die einzige Koordinierungsstelle mit diesem Fo-
kus und verfiigt tiber eine umfangreiche und langjdhrige Expertise zum Thema Bekdmp-
fung des Menschenhandels und jeglicher Formen der Ausbeutung. Diese bezieht der Verein
aus dem Fachwissen seiner Mitgliedsorganisationen und damit direkt aus der Praxis.
Heute vereint der KOK e.V. bundesweit 38 Mitgliedsorganisationen unter seinem Dach.
Dazu gehoren u. a. Fachberatungsstellen, Migrant*innen-Projekte, Frauenhduser und Be-
ratungsstellen fiir Sexarbeiter*innen.

Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel und (sexueller) Ausbeutung wei-
sen u. a. Geschddigte auf ihre Rechte im Strafverfahren hin, betreuen diese vor und nach
einer Aussage bei der Polizei, begleiten sie zu Gericht und beraten sie im Falle eines ge-
wiinschten Ausstiegs aus der Sexarbeit.

Die zeitnahe Einbindung von Fachberatungsstellen durch die Strafverfolgungsbeh6rden
erweist sich in vielen Fllen als Grundstein fiir einen erfolgreichen Ausgang des Ermitt-
lungsverfahrens. Die den Betroffenen vermittelten Kenntnisse tiber ihre Rechte als Opfer
einer Straftat, die Stabilisierung von Opferzeug*innen durch Fachberatungsstellen wdh-
rend Ermittlungs- und Strafverfahren und die Vermittlung von Kontakten mit den Straf-
verfolgungsbehdrden trdgt zu erfolgreich verlaufenden Ermittlungsverfahren bei.

Zur Fortfiihrung und weiteren Verbesserung der Kooperation fiihrt der KOK e.V. Veranstal-
tungen, Schulungen, Fachtage und Workshops fiir Sachbearbeiter*innen von Menschen-
handelsdelikten verschiedener Strafverfolgungsbehérden durch, um diese im Hinblick auf
die optimale Betreuung von Betroffenen im Strafverfahren zu sensibilisieren.
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2.1.3 Tatverdachtige

Im Jahr 2019 wurden in den polizeilich abgeschlossenen Ermittlungsverfahren wegen Menschen-
handels zur sexuellen Ausbeutung 430 Tatverdichtige festgestellt. Dies bedeutete einen Riickgang
von 22,1 % im Vergleich zum Jahr 2018 (552 Tatverdachtige).

Wie im Vorjahr waren rund drei Viertel der Tatverdiachtigen mannlich (320 Tatverdéchtige; 74,4 %)
und ein Viertel weiblich (105 Tatverdachtige; 24,4 %).12 Das Durchschnittsalter der Tatverdachtigen
lag unverdndert bei 34 Jahren und war somit elf Jahre hoher als das durchschnittliche Opferalter.
Diese Differenz macht u. a. deutlich, dass die Téterseite in aller Regel ihr hoheres Lebensalter und
damit groflere Lebenserfahrung gegeniiber den zumeist jlingeren und unerfahreneren Opfern aus-
spielt. Lediglich neun Tatverdichtige waren minderjihrig (2018: acht).

Haufigste Tatverdichtigennationalititen (Auszug)*®

Anzahl Anzahl Die ermittelten Tatverdédchtigen besaf!en am hau-

Land 2019 2018 figsten die deutsche (130 Tatverdichtige; 30,2 %),
rumaénische (70 Tatverdéchtige; 16,3 %) und bulga-
DYkl 130 114 rische (45 Tatverdachtige; 10,5 %) Staatsangehorig-

keit. Diese Nationalititen wurden bereits im Vor-
jahr am haufigsten festgestellt.

Ruméinien 70 73
Bulgari = 106 Der Anstieg thaildndischer Tatverdachtiger lasst
ulgarien sich auf den oben beschriebenen Ermittlungskom-
Wfirzran 31 cq plex der Bundespolizei mit 74 thaildndischen Op-
fern zurtickfiihren.
Thailand 21 > Titer-Opfer-Vorbeziehung
Tiirkei 15 18 Knapp die Hilfte der im Jahr 2019 identifizierten
o Tatverdéchtigen hatte bereits vor der Tatbegehung
Nigeria 1 41 eine Bekanntschaft mit ihren Opfern geschlossen
) (198 Tatverdachtige; 46,0 %, 2018: 41,3 %); 130 von
China 1 0 430 Tatverdichtigen (30,2 %) kannten ihre Opfer

vorher nicht. Bei 18 Tatverdichtigen (4,2 %) be-
stand ein verwandtschaftliches Verhéltnis (2018: 4,5 %). In 84 Fallen (19,5 %) war die Tater-Opfer-
Beziehung unbekannt.

Diese Zahlen unterstreichen die Bedeutung der persénlichen Bindung der Opfer an die Tater, wenn
es um die ausbeuterischen Handlungen geht. Ebenso wird der Aufbau eines Ausbeutungsverhaltnis-
ses begtinstigt, wenn Téter und Opfer den gleichen ethnischen, kulturellen und/oder nationalen
Hintergrund haben oder dieselbe Muttersprache teilen. Sprechen die Opfer lediglich die Sprache der
Téter und nicht die des Aufenthaltsstaats, féllt es den Tatern wesentlich leichter, ein Abhingigkeits-
verhéltnis aufzubauen und Beriihrungsingste gegeniiber Behérden zu schiiren, als dies bei deut-
schen Opfern der Fall ist.

12 Bei den fiinf verbliebenen Tatverdachtigen lagen keine Angaben zum Geschlecht vor.
13 Es werden lediglich die Taternationalitaten im zweistelligen Bereich ausgewiesen.
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Grofde und Organisationsgrad der Tatergruppierungen

Einzelne Ermittlungsverfahren aus dem Jahr 2019 geben Aufschluss dariiber, dass Menschenhandel
zur sexuellen Ausbeutung auch durch komplexe, arbeitsteilig handelnde Taterstrukturen begangen
wird. Die gewonnenen Erkenntnisse zu den unterschiedlichen Funktionen der handelnden Téter
lassen Riickschliisse auf den zum Teil hohen Organisationsgrad der Gruppierungen zu. Neben der
typischen Rolle als Zuhilter und Ausbeuter traten einzelne Tatverdichtige im Jahr 2019 als Logisti-
ker auf, d. h. sie schalteten Werbeanzeigen zu ihren Opfern in Erotikportalen, trafen Vereinbarun-
gen mit den Kunden zu Dienstleistungen, Preisen und Terminen bzw. verbrachten die Opfer zu den
Orten der Prostitutionsausiibung. Andere Téter fungierten als Geldeintreiber oder bewachten die
Opfer auf dem Straflenstrich.

2.2 ARBEITSAUSBEUTUNG

Arbeitsausbeutung im Uberblick

= 14 Verfahren (-33,3 %)

= 43 Opfer (-31,7 %)

= 22 Tatverdichtige (-26,7 %)

» Branchen: Baugewerbe und Haushalte

Relevante Strafnormen

= Menschenhandel (hier: § 232 Abs. 1 Nr. 1b, 2 StGB)

» Zwangsarbeit (hier: § 232b Abs. 1 Nr. 1, 2, Abs. 3 Nr. 1, 2 StGB)

» Ausbeutung der Arbeitskraft (hier: § 233 Abs. 1 Nr. 1 und
233a Abs. 1 Nr. 2 StGB)

Bei der Ausbeutung der Arbeitskraft nach § 233 StGB kommt es nicht darauf an, ob der Td-
ter das Opfer zur Aufnahme oder Fortsetzung der Tdtigkeit ,,gebracht®, d. h. dessen Willens-
entschliefSung beeinflusst hat. Es geniigt, dass der Tdter die schlechte wirtschaftliche Situa-
tion des Opfers kennt und diese fiir sich nutzbar macht, indem er das Opfer zu ausbeuteri-
schen Bedingungen (z. B. schlechte Bezahlung, liberlange Arbeitszeiten, liberhohte Vermitt-
lungsgebiihren und Mietzahlungen, gefdhrliche Arbeitsbedingungen und Vorenthalten des
Lohns) beschdftigt.

2.2.1 Ermittlungsverfahren

Im Jahr 2019 wurden insgesamt 14 Ermittlungsverfahren im Bereich der Arbeitsausbeutung abge-
schlossen. Dies bedeutet einen Riickgang um ein Drittel im Vergleich zum Vorjahr (2018: 21 Verfah-
ren) und ein leicht unter dem Durchschnitt der letzten fiinf Jahre liegendes Verfahrensaufkommen.

14 Entwicklung zum Vorjahr in Klammern.
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Abgeschlossene Ermittlungsverfahren Arbeitsausbeutung (2015 - 2019)

21
19
.
| 11 I_l
2015 2016 2017 2018 2019

mmm Anzahl abgeschlossener
Ermittlungsverfahren

Dunkelfeld

Da es sich bei der Arbeitsausbeutung um ein Kontrolldelikt handelt, wird von ei-

nem hohen Dunkelfeld ausgegangen. Opfer von Menschenhandel und Arbeitsausbeutung
geben sich hdufig nicht zu erkennen. Die Identifizierung der Opfer stellt die Strafverfol-
gungsbehérden zudem u. a. aus den folgenden Griinden vor grofe Herausforderungen:

= Angst der Opfer vor Beh6rden und/oder Tdtern;
= soziale Abschottung;

= unsicherer Aufenthaltsstatus;

=  Druck, Schulden abarbeiten zu miissen;

= fehlende Wahrnehmunyg, selbst ein Opfer zu sein.

Komplexitit der Bekimpfung von Arbeitsausbeutung

Delikte der Arbeitsausbeutung fallen sowohl in die Zustiandigkeit der Polizei als auch - seit 2019 - in
die der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) des Zolls. Die FKS wurde damit in die Lage versetzt,
mogliche Opfer von Menschenhandel im Zusammenhang mit Beschéftigung, Zwangsarbeit und
Ausbeutung der Arbeitskraft besser zu identifizieren und dadurch andere Strafverfolgungsbehorden
bei ihren Ermittlungen in diesem Deliktsfeld zu unterstiitzen oder anders als bisher entsprechende
Ermittlungen auch selbst fiihren zu kénnen.?s

Zudem sind weitere Behérden mit der Bekdmpfung von Arbeitsausbeutung befasst:

= QOrtliche Verwaltungsbehérden (u. a. Ordnungspolizei, Gewerbe-, Gesundheits-, Bau- und
Wohnungsamter) sind bei Kontrollen der Unterkiinfte von ausldndischen Arbeitnehmern
eingebunden. Diese Unterkiinfte werden i. d. R. vom Arbeitgeber, der selbst der Arbeitsaus-
beutung verdichtig sein kann, zur Verfligung gestellt.

» Bei Steuerbehorden ergeben sich immer wieder Verdachtsmomente, beispielsweise im Hin-
blick auf Lohnsteuerhinterziehung.

15 Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) hat fiir das Jahr 2019 noch keine Ermittlungsverfahren zugeliefert, da die dort
gefiihrten Verfahren im Berichtsjahr noch nicht abgeschlossen waren.
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» Die Bundespolizei stellt im Rahmen von Schleusungsdelikten Bezilige zur Arbeitsausbeutung
her.

Das Zusammenwirken dieser Vielzahl von Behérden mit unterschiedlichen Zustidndigkeiten und die
sich daraus ergebenden Uberschneidungen bei der Bearbeitung entsprechender Sachverhalte ver-
deutlichen die Komplexitit der Verfahrensfithrung im Bereich der Arbeitsausbeutung.

Anderungen im Gesetz zur Bekimpfung der Schwarzarbeit und
illegalen Beschdftigung (SchwarzArbG)

Am 18.07.2019 ist das Gesetz der Bundesregierung ,,gegen illegale Beschdftigung

und Sozialleistungsmissbrauchin Kraft getreten. Neben einer Vielzahl von Mafinahmen
zum Schutz von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern wurde mit diesem Gesetz auch
eine neue Zustdndigkeit der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) des Zolls im Phdnomen-
bereich ,Arbeitsausbeutung* geschaffen.

Insbesondere die daraus resultierenden Neuerungen im SchwarzArbG haben Auswirkun-
gen auf die Zusammenarbeit der Zollverwaltung mit der Polizei.

Die Anderungen im SchwarzArbG kénnen in drei Abschnitte untergliedert werden:

1. Priifaufgaben des Zolls im Bereich der ,,Ausbeutung der Arbeitskraft” gemdy3
§ 2 Abs. 1 Nr. 7 SchwarzArbG

2. Ermittlungskompetenz der Zollverwaltung gemdfS § 14 SchwarzArbG

3. Dateniibermittlungspflicht von Zoll und Polizei gemdf3
§ 6 SchwarzArbG

Insgesamt soll eine verbesserte Zusammenarbeit des Zolls mit den Polizei- bzw. den Straf-
verfolgungsbehorden zu einer intensiveren Bekdmpfung von Arbeitsausbeutung beitragen.
Dies bezieht auch den Menschenhandel mit ein.
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Deliktische Verteilung

Die deliktische Verteilung der Ermittlungen nach den neuen Straftatbestdnden? ergibt sich aus der
folgenden Grafik.

Deliktische Verteilung der Ermittlungsverfahren’

§ 233 StGB Ausbeutung der Arbeitskraft

§ 232 StGB Menschenhandel

§ 232b StGB Zwangsarbeit

§ 233a StGB Ausbeutung unter Ausnutzung einer
Freiheitsberaubung

m 2019 m2018

Der Kontakt zwischen den Strafverfolgungsbehérden und den Opfern kam in der Mehrzahl der Ver-
fahren auf Initiative der Polizei zustande (10 Verfahren; 71,4 %; 2018 ebenfalls 71,4 %). Lediglich in
vier Verfahren nahmen Opfer eigenstindig, in Begleitung von Betreuungsfachkriften der Fachbera-
tungsstellen oder anderen Dritten Kontakt zur Polizei auf (2018: 6 Verfahren).

2.2.2 Opfer

Insgesamt wurden 43 Opfer in den 14 Ermittlungsverfahren wegen Arbeitsausbeutung festgestellt
(2018: 63 Opfer; -31,7 %). Der Riickgang der Opferzahlen korrespondiert mit der ebenfalls gesunke-
nen Anzahl an polizeilichen Ermittlungsverfahren (-33,3 %).

Wie bereits im Vorjahr waren ukrainische Staatsangehorige fithrend in der Opferstatistik (13 Opfer;
30,2 %).

Die Opfer wurden grofitenteils in der Baubranche ausgebeutet. Bei Fillen dieser Art wird
typischerweise die schwierige wirtschaftliche Lage und/oder die Hilfslosigkeit auslandischer
Arbeitskrifte angesichts deren mangelnden Rechts- und Sprachkenntnissen im Zielland ausgenutzt,
um die Opfer weit unter Mindestlohn und/oder gefahrlichen Bedingungen zu beschéftigen bzw. in
menschenunwiirdigen Verhiltnissen unterzubringen.

16 Arbeitsausbeutung wird seit der Strafrechtsreform im Herbst 2016 in den strafrechtlichen Vorschriften zum Menschenhan-
del in § 232 StGB, der Zwangsarbeit in § 232b StGB und der Ausbeutung der Arbeitskraft in §§ 233 und 233a StGB geregelt.
Mit der Reform beinhalten alle Vorschriften nun Schutzaltersgrenzen, d. h. die jeweilige Handlung ist auch ohne die Ausnut-
zung einer Zwangslage strafbar, wenn die Betroffenen unter 21 Jahre alt sind.

17 Mehrfachnennungen maglich.
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Beschiftigungsarten!®

Der tiberwiegende Teil der Opfer wurde im Haushalt (19 Opfer; 44,2 %) oder im Baugewerbe (15 Op-
fer; 34,9 %) ausgebeutet. Der in den Vorjahren noch relevante Bereich der Gastronomie spielte im
Berichtsjahr kaum eine Rolle. Hingegen konnten einzelne Opfer identifiziert werden, die im Bereich
des Logistikgewerbes (Kurierfahrer/Paketdienst) ausgebeutet wurden.

Beschiftigungsarten

Haushalt

Bau

Sonstiges (u.a. Gastronomie, Landwirtschaft, Pflege,
Reinigungsgewerbe) / Unbekannt

Kurierfahrer / Paketdienst

Schausteller

m 2019 m2018

Fallbeispiel: Ausbeutung der Arbeitskraft als Paketzusteller

In einem in Berlin gegen mehrere Tatverdédchtige gefiihrten Ermittlungsverfahren wegen Aus-
beutung der Arbeitskraft wurde festgestellt, dass der Haupttater zunichst in verschiedenen In-
ternetportalen eine Anstellung als Paketzusteller mit geregelten Arbeitszeiten und einer guten
Bezahlung anbot. Die zum Teil auch aus dem Ausland angereisten Interessenten wurden zwar
tatsiachlich als Paketzusteller tétig, erhielten jedoch weder einen offiziellen Arbeitsvertrag, noch
die zugesagte Bezahlung. Stattdessen erhielten sie entweder gar keinen Lohn oder nur einen
Bruchteil der zugesagten Vergiitung. Eine offizielle Anmeldung erfolgte ebenfalls nicht oder
sehr verspatet.

Kurzbewertung:

Der vorliegende Fall verdeutlicht das riicksichtslose Gewinnstreben von Tédtergruppierungen
auf Kosten der Ausbeutungsopfer. Zwischen der tatsichlich geleisteten Arbeit und dem gezahl-
ten Lohn bestand ein deutliches Missverhiltnis.

2.2.3 Tatverdichtige

In den 14 Verfahren wegen Ausbeutung der Arbeitskraft wurden insgesamt 22 Tatverdichtige fest-
gestellt (2018: 30 Tatverdachtige). Darunter befanden sich 19 méannliche und drei weibliche Tatver-
dichtige.

18 Mehrfachnennungen maoglich.
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Die Hilfte aller Tatverdachtigen besaf? die deutsche Staatsangehorigkeit (11 Tatverdachtige). Des
Weiteren wurden u. a. gegen zwei polnische und zwei tlirkische Staatsangehorige in diesem Bereich
Ermittlungen gefiihrt.

Wie im Vorjahr fungierten die im Berichtsjahr ermittelten Tatverdachtigen zumeist als Arbeitgeber
und/oder Ausbeuter. Im Rahmen der Ermittlungen wurden jedoch auch weitere Hintermanner, wie
z. B. Anwerber, Wohnungsgeber und Dokumentenbeschaffer, festgestellt.

Das Alter der Tatverdidchtigen bewegte sich in einem weiten Rahmen zwischen 20 und 75 Jahren.
Das Durchschnittsalter lag bei 45 Jahren.

2.3 AUSBEUTUNG BEI DER AUSUBUNG DER BETTELEI

Ausbeutung bei der Ausiibung der Bettelei im Uberblick?®

= 1 Verfahren (2018: 2)
= 1 Opfer (2018: 2)
= 1 Tatverdachtiger (2018: 10)

Relevante Strafnormen

Solange keine Ausbeutung vorliegt, ist ,organisiertes Betteln“in Deutschland
nicht strafbar. Die ,,Ausbeutung bei der Ausiibung der Bettelei* stellt erst seit der
Neufassung der strafrechtlichen Vorschriften zum Menschenhandel im Jahr 2016 einen ei-
genen Straftatbestand dar. Sie liegt vor, wenn Personen zum Betteln und zur Abgabe ihrer
Einkiinfte gezwungen werden.

Aus strafrechtlicher Sicht gleicht die Ausbeutung bei der Austibung der Bettelei der Arbeits-
ausbeutung: Die Rekrutierung hierzu wird unter § 232 StGB (Menschenhandel) subsumiert,
das Veranlassen der ausbeuterischen Tdtigkeit, d. h. das Einwirken auf das Opfer, die Bette-
lei tatsdchlich aus- oder fortzufiihren, ist von § 232b StGB (Zwangsarbeit) erfasst. Die Aus-
beutung der Betteltdtigkeit stellt eine Form der Ausbeutung der Arbeitskraft gemdy3

§ 233 StGB dar. Wird das Opfer zusdtzlich auch seiner Freiheit beraubt, ist § 233a StGB
(Ausbeutung unter Ausnutzung einer Freiheitsberaubung) einschldgig.

Im Jahr 2019 wurde ein Ermittlungsverfahren polizeilich abgeschlossen, das wegen des Verdachts
der Ausbeutung bei der Ausiibung der Bettelei gefiihrt wurde (2018: 2 Verfahren). In diesem Verfah-
ren hatte ein unbekannter Tatverdachtiger erfolglos versucht, eine ruménische Staatsangehorige,
die er Giber soziale Netzwerke im Internet kennengelernt hatte, zur Bettelei zu bewegen.

19 Vorjahreszahlin Klammern.
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2.4 AUSBEUTUNG BEI DER BEGEHUNG VON MIT STRAFE
BEDROHTEN HANDLUNGEN

Ausbeutung bei der Begehung von mit Strafe bedrohten Handlungen im Uberblick?

= 11 Verfahren (2018: 7)
= 23 Opfer (2018: 8)
= 19 Tatverdichtige (2018: 10)

Relevante Strafnormen

Laut der EU-Richtlinie 2011/36 zur Bekimpfung des Menschenhandels soll der
Begriff ,Ausnutzung strafbarer Handlungen® als Ausnutzung einer Person zur
Begehung u. a. von Taschendiebstahl, Ladendiebstahl, Drogenhandel und sonstigen dhnli-
chen Handlungen verstanden werden, die unter Strafe stehen und der Erzielung eines fi-
nanziellen Gewinns dienen. Die strafrechtlichen Regelungen zu dieser Ausbeutungsform
finden sich in §§ 232, 233 sowie 233a StGB.

Im Rahmen von polizeilichen Ermittlungen ist ein Nachweis der hinter den Straftaten ste-
henden Ausbeutungsstrukturen hdufig aufwdndig. Oftmals kann der Verdacht des Men-
schenhandels im justiziellen Verfahren aufgrund der fehlenden Aussagebereitschaft der
Opfer nicht bekrdftigt werden. Dies fiihrt dazu, dass auch die Opfer, die aus einer Zwangs-
lage heraus agierten, als Teil z. B. einer Diebesbande verurteilt werden.

Im Berichtsjahr wurden elf Ermittlungsverfahren wegen der Ausbeutung bei der Begehung von
mit Strafe bedrohten Handlungen zum Abschluss gebracht. Damit ist die Anzahl solcher Verfahren
erneut gestiegen (2018: 7 Ermittlungsverfahren).

Der Schwerpunkt der Ermittlungsverfahren lag auch im Berichtsjahr im Bereich der Eigentumskri-
minalitit. Hierbei brachten die Téter ihre Opfer - haufig unter Androhung oder Anwendung von
Gewalt - dazu, fortgesetzt Diebstdhle unterschiedlicher Art zu begehen.

Im Rahmen der elf Verfahren wurden 19 Tatverdichtige (14 ménnlich, 2 weiblich, 3 unbekannten
Geschlechts) und 23 Opfer (19 mannlich, 4 weiblich) identifiziert. Dabei stammten acht Tatverdach-
tige und 16 Opfer aus Weifdrussland, sechs Tatverdichtige und sieben Opfer waren polnische Staats-
angehorige.

In elf Fillen bestand keine Vorbeziehung zwischen Téter und Opfer, in weiteren acht Fillen ergaben
die Ermittlungen keine Anhaltspunkte zu einer Tédter-Opfer-Beziehung. Der Kontakt der spiteren
Opfer zu deren Ausbeutern kam héufig tiber ,Mundpropaganda“ zustande. Dabei wurden die Opfer
gezielt in ihren Heimatldndern angeworben.

20 Vorjahreszahlin Klammern.
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Die Altersspanne bei den Tatverdachtigen lag bei 15 bis 77 Jahren (Durchschnitt: 31 Jahre), die bei
den Opfern bei 16 bis 58 Jahren (Durchschnitt: 25 Jahre). Dies verdeutlicht, dass das Phanomen Aus-
beutung bei der Begehung von mit Strafe bedrohten Handlungen nahezu alle Altersgruppen betrifft.

2.5 AUSBEUTUNG VON MINDERJAHRIGEN

Ausbeutung von Minderjihrigen im Uberblick

= 122 Verfahren mit minderjahrigen Opfern (-18,1 %), davon
- 119 Verfahren wegen kommerzieller sexueller Ausbeutung,
- 1 Verfahren wegen Ausbeutung eines Minderjahrigen bei der Begehung
von mit Strafe bedrohten Handlungen und
- 2 Verfahren wegen Kinderhandels.
» 158 minderjihrige Opfer (-8,1 %)
= 174 Tatverdachtige (-13,4 %)
®» in 2019 keine Verfahren zum Nachteil Minderjahriger in den Bereichen der Arbeitsausbeutung
(2018: 1 Verfahren) und Ausbeutung bei der Ausiibung der Bettelei (2018: 0 Verfahren).

Bei der polizeilichen Bekdampfung des Menschenhandels liegt ein besonderer Fokus auf der Ausbeu-
tung von Minderjihrigen, da diese besonders schutzbediirftig sind. Daher werden die Verfahrensda-
ten zu Fillen mit minderjahrigen Opfern in diesem Kapitel gesondert betrachtet.

Neben den bereits in den Kapiteln 2.1 bis 2.4 als Teilmenge enthaltenen Ermittlungsverfahren mit
minderjahrigen Opfern werden hier weitere relevante Ausbeutungsformen zum Nachteil von Min-
derjahrigen einbezogen. Es handelt sich dabei insbesondere um Delikte der kommerziellen sexuel-
len Ausbeutung von Minderjdhrigen, aber auch um weitere Straftatbestinde ohne sexuellen Hinter-
grund.2

Im Jahr 2019 wurden insgesamt 122 Verfahren zu unterschiedlichen Ausbeutungsformen mit min-
derjiahrigen Opfern polizeilich abgeschlossen (2018: 149 Verfahren; -18,1 %). Bei dem tiberwiegen-
den Teil dieser Verfahren handelte es sich um Félle der kommerziellen sexuellen Ausbeutung

(119 Verfahren; 2018: 142 Verfahren). Des Weiteren wurden ein Verfahren wegen der Ausbeutung
durch mit Strafe bedrohten Handlungen (2018: 5 Verfahren) und zwei Verfahren wegen Kinderhan-
dels (2018: 1 Verfahren) gefiihrt.

Beim Erstkontakt mit minderjihrigen Opfern ist es in der Regel schwierig, einen Ausbeutungssach-
verhalt zu erkennen, da die betroffenen Kinder oder Heranwachsenden sich entweder selbst nicht
als Opfer einer Ausbeutung fithlen, durch die Téter eingeschiichtert sind und/oder Scham tber das
Geschehene empfinden. Die Opfer sind oft nicht bereit oder in der Lage, Anzeige zu erstatten, weil
sie sich vor der Polizei und vor staatlichen Maffnahmen fiirchten (insbesondere, wenn sie sich selbst
strafbar gemacht haben) oder ihre Erfahrungen von psychischer und physischer Gewalt sie davon
abhalten.

2 Entwicklung zum Vorjahr in Klammern.

2 Gemeint sind hier die Entziehung Minderjahriger gegen Entgelt (§ 235 StGB) und der Kinderhandel (§ 236 StGB).
Die Auswahl der Straftatbestande erfolgte im Jahr 2013 durch eine Bund-Léander-Projektgruppe auf Grundlage der Kinder-
rechtskonvention, des Fakultativprotokolls zur Kinderrechtskonvention und weiterer Rahmenrichtlinien.
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2.5.1 Kommerzielle sexuelle Ausbeutung von Minderjahrigen

Relevante Strafnormen

Unter der kommerziellen sexuellen Ausbeutung von Minderjdhrigen versteht man
den ,sexuellen Missbrauch durch Erwachsene und Bezahlung des Kindes oder einer dritten
Person in Geld oder Naturalien. [...] Das Kind wird nicht nur als Sexualobjekt, sondern auch
als Ware behandelt.“?3

Neben den klassischen Delikten sexueller Ausbeutung wie beispielsweise §§ 232 ff. alt und
neu (Menschenhandel) sowie den §§ 180 a (Ausbeutung von Prostituierten) und 181 a StGB
(Zuhdlterei) mit minderjdhrigen Opfern (vgl. Kapitel 2.1) werden in diesem Lagebild seit
dem Jahr 2016 weitere Straftatbestdnde der sexuellen Ausbeutung zum Nachteil von Min-
derjdhrigen dargestellt, sofern im Einzelfall eine kommerzielle Ausprdgung festgestellt wer-
den konnte. Es handelt sich dabei um die folgenden Straftatbestdnde:

§ 176 Abs. 5 StGB Anbieten eines Kindes zum sexuellen Missbrauch

§ 176 a Abs. 3 StGB Sexueller Missbrauch zur Herstellung von
Kinderpornografie

§ 180 Abs. 1 Nr. 1 StGB Vermittlung zur Férderung sexueller Handlungen
Minderjdhriger

§ 180 Abs. 2 StGB Forderung sexueller Handlungen Minderjdhriger
gegen Entgelt

§ 182 Abs. 2 StGB Sexueller Missbrauch von Jugendlichen gegen Entgelt

Ermittlungsverfahren

Fiir das Jahr 2019 wurden insgesamt 119 Ermittlungsverfahren wegen der kommerziellen sexuellen
Ausbeutung von Minderjahrigen gemeldet. Dies bedeutet einen Riickgang um 16,2 % im Vergleich
zum Vorjahr (142 Verfahren).

Unter Kapitel 2.1 werden bereits 55 dieser 119 Verfahren gemaf § 232 ff. alt und neu sowie

§§ 180a/181a StGB betrachtet, in denen mindestens ein minderjahriges Opfer registriert wurde. In
64 der 119 Verfahren wurde ausschliefRlich wegen weiterer Straftatbestinde der kommerziellen se-
xuellen Ausbeutung ermittelt. In 17 der 119 Verfahren wurden Ermittlungen sowohl wegen sexuel-
ler Ausbeutung als auch wegen weiterer Delikte der kommerziellen sexuellen Ausbeutung gefiihrt.

2 Art. 5 der Stockholmer Erklarung ,,Declaration and Agenda for Action; 1st World Congress against Sexual Exploitation of
Children®, Stockholm 1996.
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Verteilung der Ermittlungsverfahren auf die Linder

Wie im Vorjahr wurden die meisten

Verfahren mit minderjahrigen Op-

fern in Nordrhein-Westfalen (27
SH:5 Verfahren), Niedersachsen (17 Ver-
fahren) und Bayern (16 Verfahren)
gefiihrt.

Fir die Verteilung der unterschied-
lich hohen Verfahrenszahlen in den
einzelnen Liandern gibt es verschie-
dene Ursachen. So spielen auch hier
u. a. die Dimension des Rotlichtmi-
lieus oder die Einrichtung spezieller
Dienststellen eine Rolle fiir das Fall-
aufkommen. Zudem bleibt die
kommerzielle Ausbeutung als sol-
che hiufig unerkannt und/oder
Verfahren werden im Fachbereich
fir Sexualdelikte gefiihrt.

0 bis 5

6 bis 10

I 11 bis 15
Il 16 bis20
Il 21bis 30

Deliktische Verteilung

Ein Grof3teil der 119 Ermittlungsverfahren wegen kommerzieller sexueller Ausbeutung von Min-
derjidhrigen wurde wegen Verdachts des sexuellen Missbrauchs von Jugendlichen gegen Entgelt ge-
mafd § 182 Abs. 2 StGB (50 Verfahren) oder wegen Zwangsprostitution gemafs § 232a StGB (33 Ver-
fahren) gefiihrt.

Straftatbestidnde zur kommerziellen sexuellen Ausbeutung von Minderjihrigen *

§ 182 (2) Sexueller Missbrauch von Jugendlichen

§ 232a Zwangsprostitution (neu)

§ 232 Menschenhandel (neu)

§ 180 (2) Forderung sexueller Handlungen Minderjéhriger

§ 180 (1) Nr. 1 Forderung sexueller Handlungen Minderjahriger
§ 176a (3) Schwerer sexueller Missbrauch von Kindern

§ 181a Zuhilterei

§ 176 (5) Sexueller Missbrauch von Kindern

§ 180a Ausbeutung von Prostituierten

§ 233a Ausbeutung unter Ausnutzung einer Freiheitsberaubung (neu)

m2019 m2018

24 Alle genannten Paragrafen beziehen sich auf das StGB. Mehrfachnennungen méglich.
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Fallbeispiel: Ermittlungen wegen Menschenhandel und Kinderpornografie

Aus Ermittlungen gegen eine rumanische Téatergruppierung wegen Verdachts der Bildung einer
kriminellen Vereinigung, des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung und der
Herstellung und Verbreitung von Kinderpornografie ergab sich der Verdacht, dass die Tater-
gruppierung gezielt minderjiahrige weibliche Opfer in Ruménien anwarb, um diese zwecks
Prostitutionsausiibung nach Deutschland zu verbringen. Den Eltern der Opfer wurde bei der
Anwerbung vorgetiauscht, dass ihre Kinder in Deutschland eine Schulbildung und anschliefRend
eine Arbeitsstelle erhalten wiirden.

Die Ermittlungen ergaben, dass die ruménische Tatergruppierung iiber das Internet einem in
Deutschland lebenden Beschuldigten gegen Bezahlung auch kinderpornografische Bilder und
Videos tibermittelte, deren Inhalte dieser selbst mitbestimmt und , bestellt* hatte.

Es wurde festgestellt, dass der Mann eine Nacht zusammen mit einem 14-jahrigen rumaéni-
schen Midchen in einem zuvor reservierten Hotelzimmer verbracht und dieses dort vermut-
lich sexuell missbraucht hatte. Daraufhin wurden der Beschuldigte und ein ruménisches Par-
chen, welches ihm das Middchen zugefiihrt hatte, festgenommen.

Kurzbewertung:

Der Sachverhalt verdeutlicht am Beispiel einer ruménisch-deutschen Ermittlungskooperation
die Notwendigkeit der internationalen Zusammenarbeit von Strafverfolgungsbehdrden bei
Fallen von grenziiberschreitender Kriminalitdt und zeigt auf, wie das Internet auch in diesem
Fall die Tatbegehung pragt (hier zum Anbieten von kinderpornografischem Material ,,auf Be-
stellung®).

Opfer

In den 119 Verfahren wegen kommerzieller sexueller Ausbeutung wurden insgesamt 155 minder-
jahrige Opfer festgestellt (2018: 164 Opfer; -5,5 %).

Von diesen 155 Opfern waren 134 zwischen 14 und 17 Jahren alt sowie 18 unter 14 Jahren. Das
Durchschnittsalter lag bei 15 Jahren. Das Alter von drei minderjahrigen Opfern blieb unbekannt. Die
meisten Opfer waren weiblich (123 Opfer; 79,4 %), 31 Opfer waren ménnlich und das Geschlecht ei-
nes weiteren Opfers war unbekannt.

Deutsche Opfer machten mit 66,5 % (103 Opfer) erneut den iberwiegenden Anteil im Bereich der
kommerziellen sexuellen Ausbeutung Minderjihriger aus. Unter den nichtdeutschen Opfern befan-
den sich am hiufigsten ruménische (16 Opfer) und ungarische Minderjdhrige (9 Opfer).

Der Kontakt zwischen den Tatverdachtigen und den spédteren Opfern wurde auf unterschiedliche
Art und Weise angebahnt.?s Bei vielen Opfern spielten Einverstindnis (67 Opfer) bzw. Tduschung (12
Opfer) eine Rolle. Bei knapp jedem vierten Minderjihrigen (36 Opfer) erfolgte die Anbahnung des
Kontakts tiber soziale Netzwerke im Internet. In wenigen Einzelfédllen wurde der Erstkontakt durch
Ansprechen auf der Strafie hergestellt.

15 der 155 Opfer (9,7 %) wurden unter Vorspiegelung einer Liebesbeziehung in ein emotionales Ab-
héangigkeitsverhiltnis gebracht und in der Folge an die Prostitution herangefiihrt sowie ausgebeutet
(sog. Loverboy-Methode).

%5 Mehrfachauswahl moglich.
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Internationales Projekt THB2 LIBERI 2018 - 2021

Im Jahr 2018 initiierte das Bundeskriminalamt das Projekt ,,Bekdmpfung des
Menschenhandels und der Ausbeutung zum Nachteil von Kindern, Jugendlichen

und Heranwachsenden in Deutschland und Europa - THB LIBERI 2018 - 2021, Ziel des
Projekts ist es, die Ausbeutung von Personen dieser Altersgruppen durch organisierte Td-
tergruppierungen institutionsiibergreifend und im Wege einer engen nationalen und inter-
nationalen Zusammenarbeit méglichst nachhaltig zu bekdmpfen und zu verhindern.

Der Schwerpunkt liegt in der Bekdmpfung organisierter Strukturen im gesamten Phdno-
menbereich. Besonders im Fokus stehen die Rolle des Internets, die Identifizierung von Aus-
beutungssachverhalten und die Erarbeitung von Alternativen zum Personalbeweis?’.

Das Projekt THB LIBERI wird aus dem Fond fiir die Innere Sicherheit (ISF) der EU gefér-
dert. Neben nationalen Polizeidienststellen ist das Bundeskriminalamt Wien als internati-
onaler Partner eingebunden.

Tatverdiachtige

In den 119 Verfahren wegen kommerzieller sexueller Ausbeutung von Minderjahrigen wurden
165 Tatverdiachtige ermittelt (2018: 193 Tatverdichtige, -14,5 %).

Von den insgesamt 165 Tatverdichtigen war die (iberwiegende Mehrheit méannlich (141 Tatverdach-
tige; 85,5 %); daneben waren 22 weiblich (13,3 %) und bei zwei Tatverdachtigen blieb das Geschlecht
unbekannt. Das durchschnittliche Alter der Tatverdachtigen lag bei 33 Jahren (2018: 34 Jahre) und
damit etwa 18 Jahre iber dem der Opfer.

Unter den Tatverdichtigen dominierten wie im Vorjahr deutsche Staatsangehorige (100 Tatver-
déchtige; 60,6 %; 2018: 60,6 %), gefolgt von ruménischen (14 Personen) sowie ungarischen und tiirki-
schen Staatsangehorigen (je 7 Personen).

Die Hilfte der Tatverdachtigen (82 Personen; 49,7 %) kannte das Opfer bereits vorher. 48 Tatver-
déachtige (29,1 %) hatten keine Vorbeziehung zum Opfer. Insgesamt 11 Tatverdachtige waren mit ih-
rem Opfer verwandt (6,7 %). In 24 Fillen (14,5 %) ist die Beziehung des Tatverdachtigen zum Opfer
unbekannt.

2.5.2 Ausbeutung von Minderjahrigen bei der Begehung von mit Strafe be-
drohten Handlungen

Im Berichtsjahr wurde ein Ermittlungsverfahren (2018: 5 Verfahren) gemeldet, in dem jlingere Per-
sonen in Weifdrussland angeworben und unter Anleitung élterer Landsleute zur Begehung von La-
dendiebstihlen angehalten wurden. Neben zahlreichen heranwachsenden bzw. erwachsenen Perso-
nen, bei denen sich die Taterseite das jugendliche bis kindliche Aussehen zunutze machte, wurde
auch ein Minderjdhriger zu den strafbaren Handlungen gezwungen und dadurch ausgebeutet.

% Trafficking in Human Beings; englisch fiir ,Menschenhandel®.
27 Sachverhaltsfeststellung durch Bekundungen von Personen.
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Das Erkennen derartiger Ausbeutungssachverhalte gestaltet sich in der Praxis schwierig, da Kinder
und Jugendliche, die beispielsweise zur Begehung von Diebstihlen gezwungen werden, oftmals aus-
schliefilich als Tater und nicht als Opfer wahrgenommen werden.

2.5.3 Sonstige Formen der kommerziellen Ausbeutung von Minderjahrigen

Zwangsheirat und Menschenhandel

Die folgenden Straftatbestdnde zdhlen zu den sonstigen Formen der kommerziel-
len Ausbeutung von Minderjdhrigen:

= §235 Abs. 4 Nr. 2 StGB (Entziehung Minderjdhriger gegen Entgelt)
= §236 Abs. 1 bis 5 StGB (Kinderhandel)
= §237 Abs. 1 bis 4 StGB (Zwangsheirat)

Tatbestandsmerkmale des Kinderhandels sind entweder die massive Einschrdnkung der
personlichen Freiheit der Kinder oder deren Ausbeutung, die primdr auf die Bereicherungs-
absicht des Tcters oder eines Dritten abzielt.

Die Zwangsheirat ist ein hdufiges Folgedelikt zum Kinderhandel und weist zahlreiche Paral-
lelen zum Phdnomen Menschenhandel auf. So wird die oftmals minderjdhrige junge Frau
als Ware behandelt, mit deren Vermarktung sich ein betrdchtlicher Gewinn erzielen ldsst. In
einer solchen Ehe werden die Freiheitsrechte der Opfer durch die Tcter in der Regel dauer-
haft eingeschrdnkt. Zudem zeigt die polizeiliche Erfahrung, dass Opfer dieser Straftaten von
den Tdtern hdufig massiv eingeschiichtert werden und daher in den seltensten Fdllen aussa-
gebereit sind.

Im Jahr 2019 wurden zwei Ermittlungsverfahren wegen Verdachts des Kinderhandels und der
Zwangsheirat abgeschlossen (2018: 1 Verfahren). In beiden Fillen sollten die minderjahrigen Frauen,
bei denen es sich um eine bulgarische und eine montenegrinische Staatsangehorige handelte, gegen
ein Entgelt nach Deutschland ,,in die Ehe gegeben® werden.
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3 Bezlige zur Organisierten
Kriminalitat (OK)

Der Organisationsgrad der in Deutschland im Bereich des Menschenhandels agierenden
Tatergruppierungen ist unterschiedlich hoch. Er reicht von Einzeltédtern bis hin zu international
agierenden OK-Gruppierungen. Die Ermittlungen in diesem Bereich verdeutlichen, dass die
Kriminalitatsbereiche des Menschenhandels bzw. der Ausbeutung auch flir Gruppierungen der

Organisierten Kriminalitit lukrative Betédtigungsfelder darstellen. Mehrheitlich werden die OK-Ver-
fahren hierbei wegen Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung, der Ausbeutung von

Prostituierten bzw. der Zuhélterei gefiihrt.

Fallbeispiel: OK-Ermittlungen gegen chinesisch dominierten Menschenhandlerring

In einem OK-Verfahren wurde sowohl gegen chinesische als auch bulgarische Tatverdachtige

ermittelt. Der chinesische Haupttiter betrieb deutschlandweit mehrere Massagesalons und eine

Karaoke Bar, wobei er verschiedene bulgarische Mittéter als Scheingeschiftsfiihrer einsetzte.
Die Massagesalons und die Karaoke Bar wurden vom Haupttiter genutzt, um hauptsichlich

chinesische Prostituierte auszubeuten, die iiber keine Arbeitserlaubnis verfiigten und meist nur
im Besitz eines Touristenvisums oder einer Aufenthaltserlaubnis eines anderen EU-Staates wa-
ren. Aufgrund der fehlenden Mdéglichkeit, einer Erwerbstatigkeit nachzugehen, befanden sich
die Opfer in einer Zwangslage, die von den Tétern ausgenutzt wurde.

Die Beschuldigten gingen arbeitsteilig vor, indem sich ein Teil beispielsweise um die Aufrecht-
erhaltung des Geschiftsbetriebes in der Karaoke Bar kiimmerte und ein anderer Teil die Prosti-
tuierten zur Karaoke Bar oder in die Massagesalons beforderte.

Kurzbewertung:

Der Sachverhalt enthélt einige typische Merkmale Organisierter Kriminalitéit. So wie in diesem
Fall werden zu Tarnungszwecken hiufig Scheinfirmen bzw. Strohméanner eingesetzt. Auch das
arbeitsteilige Vorgehen ist typisch fiir OK-Gruppierungen.

Des Weiteren ist in diesem speziellen Deliktsbereich die Tarnung von Prostitutionsstitten als
Massagesalons ein immer haufiger zu beobachtender Modus Operandi.

Die Nachfrage nach sexuellen Dienstleistungen bewegt sich in Deutschland nach wie vor auf einem
hohen Niveau. Es diirfte daher davon auszugehen sein, dass Menschenhandel und Ausbeutung auch

kiinftig lukrative illegale Geschéftsfelder fiir Tatergruppierungen der Organisierten Kriminalitét

darstellen. Dieser Umstand trug u. a. dazu bei, diesen Kriminalitdtsbereich als einen Schwerpunkt

fiir die gemeinsame Bekdmpfung der Schweren und Organisierten Kriminalitit auf europaischer
Ebene, dem EU Policy-Cycle?, festzulegen.

28 Sjehe Infobox auf S. 35.
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EU Policy-Cycle 2018 - 2021 0
Der EU Policy-Cycle verfolgt das Ziel, schwere und organisierte Kriminalitdt in

operativer und strategischer Hinsicht europaweit zielgerichtet zu bekdmpfen. Dies soll
schwerpunktmdfSig durch eine effektivere Zusammenarbeit der Sicherheitsbeh6rden der
EU-Mitgliedsstaaten erreicht werden. Seitens der EU werden besonders sicherheitsrele-
vante Phdnomene identifiziert, zu denen im aktuellen ,,Zyklus“ auch alle Formen des Men-
schenhandels gehoren.

Fiir die Dauer des aktuellen EU Policy Cycle 2018-2021 haben die Niederlande die Rolle des
sog. Drivers (Gesamtprojektleitung) fiir die EMPACT?? Prioritdt THB (EMPACT THB) iiber-
nommen und werden dabei von den Co-Drivern Osterreich, Rumdnien und Spanien unter-
stiitzt. In diesem Rahmen tibernehmen die teilnehmenden EU-Mitgliedstaaten - je nach
Bedarf und Ressourcen - verschiedene Projekte.

Deutschland hat im EMPACT THB eine fiihrende Rolle im Bereich des nigerianischen Men-
schenhandels (Projekt ETUTU) und eine Co-Fiihrung beim chinesischen Menschenhandel
libernommen.

Dartiber hinaus gewdhrleistet das bei Europol fiir den Deliktsbereich Menschenhandel zu-
stdndige Analyseprojekt PHOENIX den gegenseitigen fachlichen Austausch zwischen
EMPACT THB, Europol und den EU-Mitgliedsstaaten.

29 European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats.
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4 Gesamtbewertung

Fiir das Berichtsjahr ist ein deutlicher Riickgang der Anzahl von Ermittlungsverfahren wegen Men-
schenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung zu verzeichnen. Es gilt dabei zu berticksichti-
gen, dass das Ausmaf? des Dunkelfelds in diesem Kriminalitdtsbereich sehr hoch sein dirfte. Men-
schenhandels- und Ausbeutungsdelikte sind tiberwiegend der sog. Kontrollkriminalitit zuzurech-
nen, d. h. unterschiedliche Kontrollintensititen haben erheblichen Einfluss auf statistische Entwick-
lungen. Dariiber hinaus unterstiitzen deutsche Strafverfolgungsbehérden auch hiufig im Ausland
gefiihrte Ermittlungsverfahren, die sich in den nationalen Statistiken nicht niederschlagen. Unge-
achtet dessen diirften verschiedene neuere Lageentwicklungen die riickldufige Tendenz der Verfah-
renszahlen beeinflussen. Beispielsweise stellt die zunehmende Prostitutionsvermittlung tiber das
Internet und die sozialen Medien in verschiedenen Féllen die Strafverfolgungsbehérden vor grofie
Herausforderungen, Tédter und Opfer zu identifizieren.

Der Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung, einschlieflich der Ausbeutung von
Prostituierten und der Zuhélterei, ist in Deutschland seit Jahren im Wesentlichen durch die Zwangs-
prostitution vornehmlich (ost-) européischer Opfer im Bereich der Bar-, Bordell- und Wohnungs-
prostitution gekennzeichnet. Im Berichtsjahr zeigte sich, dass sich Teile des ,,Rotlichtmilieus” mit
der Einfihrung des ProstSchG verstirkt an Auflagen halten, um letztlich das ausgeiibte Gewerbe
und die damit einhergehenden Einnahmemadglichkeiten nicht zu gefahrden. Zudem wurden erst-
mals mehr Fille registriert, in denen Prostituierte hdufiger in Wohnungen ausgebeutet wurden als
in Bars oder Bordellen. Dies deutet darauf hin, dass sich die Prostitution zunehmend in Bereiche
verlagert, die schwerer zu kontrollieren sind. In diesem Zusammenhang stellt es eine Herausforde-
rung fir die Strafverfolgungsbehérden dar, dass Prostitutionsstitten in einigen Lindern nur noch
bei konkreten Verdachtslagen von der Polizei kontrolliert werden diirfen. In anderen Lindern wer-
den Kontrollen im Zusammenhang mit dem ProstSchG dagegen von Ordnungsbehérden durchge-
fihrt, die weniger den Fokus ihrer Tatigkeit auf die Identifizierung von Menschenhandelsopfern
legen diirften. Hier gilt es, die behérdentibergreifende Kooperation zur erfolgreichen Bekdmpfung
des Menschenhandels zu optimieren.

Die Bekdmpfung der Ausbeutung von Minderjahrigen ist weiterhin von grofler Bedeutung, wenn-
gleich die Anzahl der diesbeziiglichen Ermittlungsverfahren im Berichtsjahr gesunken ist. Kinder
und Jugendliche sind besonders vulnerabel: [hre Naivitit, mangelnde Lebenserfahrung und ihre
noch in der Entwicklung befindliche Bildung werden hiufig durch Téter ausgenutzt, um sie durch
List zu tduschen und in ausbeuterische Situationen zu bringen. Potenzielle minderjihrige und her-
anwachsende Opfer miissen daher behérdentiibergreifend mit besonderen Bekdmpfungs- und Pri-
ventionsmafdnahmen vor Ausbeutung geschiitzt werden.

Wie im Bereich der sexuellen Ausbeutung ist auch im Bereich der Arbeitsausbeutung weiterhin von
einem grofien Dunkelfeld auszugehen. Eine Aufhellung dieses Dunkelfelds gestaltet sich aufgrund
verschiedener Zustindigkeiten der unterschiedlichen Behérden bzw. Stellen schwierig. Kontrollen
auf dem Arbeitsmarkt erfolgen selten seitens der Strafverfolgungsbehoérden, sondern meist durch
die Zollverwaltung und Sozialbehorden, die allerdings eigenen gesetzlichen und datenschutzrechtli-
chen Bestimmungen unterliegen. Hier diirften sich die neu eingefiihrten Zustdndigkeiten der FKS
fir den Bereich der Ausbeutung der Arbeitskraft positiv auswirken. Mit den dortigen neuen Priif-
und Ermittlungszustiandigkeiten gehen auch Informationsverpflichtungen und -méglichkeiten ein-
her, die eine zukiinftige intensivere Zusammenarbeit zwischen FKS und Polizei versprechen.

Menschenhandel und Ausbeutung | Bundeslagebild 2019

34



Auf internationaler Ebene trigt die Priorisierung der Bekdmpfung von Menschenhandel im Rah-
men der EMPACT-Kooperation im EU Policy Cycle dem Umstand Rechnung, dass Menschenhandel
und die damit verbundenen Ausbeutungsdelikte schwere Verstofie gegen die Menschenwiirde und
die Freiheit der Selbstbestimmung darstellen. Die Bekdmpfung dieses gesamten Kriminalitdtsbe-
reichs erfordert ein multidisziplindres Vorgehen und ein international abgestimmtes Handeln. Aber
auch im nationalen Bereich ist eine Zusammenarbeit aller betroffenen Kooperationspartner bis auf
lokale Ebene erforderlich. Hier sind die sog. ,Runden Tische“ von Polizei, Staatsanwaltschaften,
Ordnungsidmtern, Jugendbehorden, Zollverwaltung, Fachberatungsstellen u. a. ein gutes Beispiel fiir
einen gesamtheitlichen Ansatz zur Bekdmpfung des Menschenhandels.
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