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Expertise zum Thema Zwangsverheiratung

In zwei Teilen
Teil A: Schwerpunkt Recht
Teil B: Schwerpunkt Praxis

Einleitung:

Hintergrund dieser Studie zum Thema Zwangsverheiratung sind die aktuellen
politischen und rechtlichen Entwicklungen auf diesem Gebiet. Im Frihjahr dieses
Jahres verabschiedeten Bundestag® und Bundesrat’ den von der Bundesregierung
eingebrachten ,Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Zwangsheirat und zum
besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer
aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften® (BT-Drs. 17/4401 und 17/5093). Der
Gesetzentwurf beinhaltet hinsichtlich des Hauptgegenstands der
Zwangsverheiratung drei wesentliche Anderungen: die Einfiigung eines eigenen
Straftatbestands ,Zwangsheirat® in das Strafgesetzbuch, die Verlangerung der
Antragsfrist zur Aufhebung einer unter Zwang geschlossenen Ehe von einem auf drei
Jahre im Burgerlichen Gesetzbuch sowie die Einfihrung eines erweiterten
Wiederkehrrechts beziehungsweise die Verlangerung der RuUckkehrfrist im

Aufenthaltsgesetz fur Betroffene von Zwangsverheiratung.

Die Expertise wurde vom KOK e.V. in zwei Teilen ausgeschrieben und an zwei

Autorinnen vergeben.

Die Autorin des ersten Teils, Kirsten Koopmann-Aleksin, stellt in ihrem Beitrag den
Gang des Gesetzgebungsverfahrens und die ihn begleitende politische und
rechtliche Diskussion zum Thema Zwangsverheiratung aus juristischer Perspektive

dar und befasst sich im Detail mit dem verabschiedeten Gesetz.

Im zweiten Teil beschreibt die Autorin Derya Zeyrek das Thema Zwangsverheiratung
aus beraterischer Perspektive. Es werden die aktuelle Diskussion in der Praxis
dargestellt und exemplarisch zwei Projekte vorgestellt. Zudem gibt sie eine
umfangreiche Ubersicht (ber Sachbiicher, Biografien und Filme zum Thema

Zwangsverheiratung zur Information der Fachberatungsstellen.

' Am 17. Mirz 2011.
> Am 15. April 2011.



Ubersicht iber den Werdegang des Gesetzes

Vorgeschichte

23.03.2006

Bundesrat bringt den ,Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung der
Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat*“
(sog. Zwangsheirat-Bekampfungsgesetz) in den Bundestag (BT-Drs.
16/1035). Dieser Gesetzentwurf erledigte sich jedoch durch Ablauf der

Wahlperiode.®

Aktuelles Gesetzgebungsverfahren

05.11.2010

17.12.2010

13.01.2011

»Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung der Zwangsheirat und
zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur
Anderung weiterer aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften“
der Bundesregierung (BR-Drs. 704/10).

Stellungnahme des Bundesrates zum Gesetzentwurf (BR-Drs. 704/10
(Beschluss)), in der der Bundesrat darum bat, im weiteren Verfahren die

Heraufsetzung der Mindestbestandszeit der Ehe zu Uberprifen.

Erste Lesung des ,,Entwurfs eines Gesetzes zur Bekampfung der
Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer von
Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer aufenthalts- und
asylrechtlicher Vorschriften* (BT-Drs. 17/4401) im Bundestag.

- Verweis an den federfihrenden Innenausschuss (u.a.)

Gleichzeitig: Beratung Uber den von der SPD eingebrachten ,,Entwurf
eines Gesetzes fur ein erweitertes Ruckkehrrecht im
Aufenthaltsgesetz“ (BT-Drs. 17/4197) sowie Uuber Antrédge des
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN (BT-Drs. 17/2491 und BT-Drs. 17/3065)
und der Fraktion DIE LINKE (BT-Drs. 2325).

* http://dipbt.bundestag.de/dip21.web/bt, dies ergibt die Eingabe der Drucksache: 16/1035 am 29. April

2011.
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07.03.2011

14.03.2011

16.03.2011

17.03.2011

15.04.2011

Die Regierungsfraktionen reichen einen Anderungsvorschlag zum
Gesetzentwurf beim Innenausschuss ein. Dieser enthalt u.a. ein

eigenstandiges Aufenthaltsrecht fur gut integrierte Jugendliche.

Offentliche Anhoérung vor dem Innenausschuss.

Beschlussempfehlung des Innenausschusses zu den Entwurfen und
Antragen (BT-Drs. 17/5093): Annahme des Entwurfs der
Bundesregierung (17/4401) in geanderter Fassung mit Anderungen
aus dem Antrag vom 07.03.2011 sowie Ablehnung der Entwurfe und
Antréage der Oppositionsfraktionen.

Verabschiedung in der Fassung der Beschlussempfehlung des

Innenausschusses im Bundestag in zweiter und dritter Lesung.”

Bundesrat billigt den Gesetzentwurf im zweiten Durchgang.

Zum Inkrafttreten des Gesetzes muss es noch von der Bundesregierung

gegengezeichnet, vom Bundesprasidenten ausgefertigt und im Bundesgesetzblatt

verkindet werden. Dies ist ein lediglich formales Verfahren. Da das Gesetz aber erst

mit dessen Abschluss als geltendes Gesetz bezeichnet werden kann, wird in dieser

Studie aus formalen Grinden noch der Terminus Gesetzentwurf verwendet.

Inhaltliche Anderungen des verabschiedeten Gesetzes im Vergleich mit dem

Gesetzentwurf wird es aber nicht mehr geben.

* BT-Plenarprotokoll 17/96, S. 10993D vom 17.03.2011 unter
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btp/17/17096.pdf#P.10993
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Expertise zum Thema Zwangsverheiratung

Teil A: Schwerpunkt Recht
Autorin: Ass. jur. Kirsten Koopmann-Aleksin, LL.M.Eur.



1 Einleitung

,<Zwangsverheiratung ist eine Verletzung unseres freiheitlich-demokratischen
Werteverstandnisses und eine eklatante Menschenrechtsverletzung. Im Kampf
gegen Zwangsehen werden wir einen eigenstandigen Straftatbestand fur
Zwangsheirat einfuhren. Die zivil- und aufenthaltsrechtlichen Nachteile aus solchen
Straftaten werden wir unter dem Gesichtspunkt des Opferschutzes beseitigen...und

die Beratungs-, Betreuungs- und Schutzangebote verbessern.*

Diese Ziele haben sich CDU, CSU und FDP zu Beginn ihrer Regierungszeit gesetzt.
Mit dem ,Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Zwangsheirat und zum
besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer
aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften“® legt die Bundesregierung nun ein
entsprechendes MalRRnahmenpaket zur Umsetzung vor. Nachdem der Bundesrat
gemal Art. 76 Absatz 2 GG hierzu Stellung genommen hatte, fand am 20. Januar
2011 die erste Lesung im Bundestag statt. Nach einer kontrovers gefiihrten Debatte’
wurde der Entwurf zur weiteren Prifung und Bearbeitung in die zustandigen

Ausschiisse® tiberwiesen.

Der vorliegende Beitrag bietet einen Uberblick tiber den Inhalt des Gesetzentwurfs
und die ihn begleitende politische Diskussion. Auf3erdem werden die Auswirkungen
und die Bedeutung der vorgeschlagenen Anderungen in der Praxis analysiert und
bewertet. Das Augenmerk wird dabei insbesondere darauf gerichtet, ob die
Bundesregierung mit ihrem MalBnahmenpaket die selbst gesteckten Ziele erreicht
und wo gegebenenfalls noch Handlungsbedarf ist.

® Wachstum, Bildung und Zusammenhalt‘ — Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP, 17.
Legislaturperiode, S. 107.
® Deutscher Bundestag, Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Zwangsheirat und zum
besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer aufenthalts- und
asylrechtlicher Vorschriften, Bundestagsdrucksache 17/4401 vom 13.01.2011.
’ Vergleiche Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 17/84, Sitzung vom 20. Januar 2011, S. 9424 ff.
® Dabei handelt es sich um den Innenausschuss (federfiihrend), den Auswértigen Ausschuss, den
Rechtsausschuss, den Ausschuss fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und den Ausschuss fiir
Menschrechte und humanitare Hilfe.
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2 Zwangsverheiratung in der aktuellen politischen Diskussion

2.1 Inhalt des Gesetzentwurfs der Bundesregierung

Die Bundesregierung verfolgt mit dem Gesetzentwurf das Ziel, die rechtlichen
Bedingungen zu verbessern, um Zwangsheirat® zielgerichteter bekampfen zu kénnen
und die Betroffenen besser zu schiitzen.'® Dabei geht es im Kern nicht um die
Schaffung neuer, sondern um eine effektivere Ausgestaltung bereits bestehender

Regelungen.

In Bezug auf den Hauptregelungsgegenstand Zwangsverheiratung®* enthélt das
MaRnahmenpaket drei wesentliche Anderungen. Wie bereits im Koalitionsvertrag von
2009 angeklndigt, soll das Strafgesetzbuch geéndert und ein eigenstandiger
Straftatbestand ,Zwangsheirat” eingefigt werden. Eine Verbesserung der Rechte der
Betroffenen soll dadurch erzielt werden, dass ihnen ein besonderes Wiederkehrrecht
eingeraumt und die Antragsfrist fur die Aufhebung einer unter Zwang geschlossenen

Ehe von einem auf drei Jahre verlangert wird.

Daruiber hinaus enthélt der Entwurf wie bei Gesetzesinitiativen durchaus ublich
weitere Anderungsvorschlage, die den eigentlichen Regelungsgegenstand nicht
betreffen, gleichwohl aber in den Kontext passen und daher zeitgleich mit
abgearbeitet werden sollen. In diesem Fall geht es um Regelungen zur L&ésung
,weiterer aufenthalts- und asylrechtlicher Probleme®. Im einzelnen handelt es sich
hierbei um eine Lockerung der rdumlichen Aufenthaltsbeschrankungen fur
Asylsuchende und Geduldete, um eine ausdrickliche Normierung der Pflicht der
Auslanderbehdrde, die ordnungsgemale Teilnahme auslandischer

Staatsangehodriger an  einem  Integrationskurs  vor  Verlangerung  der

% Zwangsheirat bedeutet, dass mindestens einer der EheschlieRenden durch Willensbeugung zur Ehe
gebracht wird. Mittel der Willensbeugung sind physische und sexuelle Gewalt sowie die Austibung von
Druck durch Drohungen in unterschiedlichster Form (vergleiche Bundestagsdrucksache 17/4401,
Begrindung, S. 1).
10 Bundestagsdrucksache 17/4401, Begriindung, S. 2.
1 Die Begriffe Zwangsheirat und Zwangsverheiratung werden haufig synonym gebraucht. Im
vorliegenden Text wird, sofern es sich nicht um Zitate handelt, der Begriff Zwangsverheiratung
verwendet, um hervorzuheben, dass die Betroffenen nicht mehr autonom tber einen elementaren Tell
ihres Lebens bestimmen kénnen und somit im Rahmen des EheschlieBungsprozesses zum bloRen
Objekt herabgewdirdigt werden (vergleiche hierzu auch Derya Zeyrek im zweiten Teil dieser
Expertise).
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Aufenthaltserlaubnis  zu  Uberprifen, sowie um eine Erhdhung der
Ehemindestbestandszeit, die fur den Fall des Scheiterns einer Ehe ein
eigenstandiges Aufenthaltsrecht begrindet. Letzteres soll den Anreiz fur das

Eingehen einer Scheinehe? verringern.

2.1.1 Regelungen bezuglich Zwangsverheiratung

2.1.1.1 Der neue Straftatbestand § 237 StGB ,Zwangsheirat®

Zwangsverheiratung ist seit sechs Jahren als ein Regelbeispiel der Notigung in
einem besonders schweren Fall gemall 8 240 Absatz 4 Nr. 1 Variante 2 StGB
strafbar. Der Strafrahmen liegt zwischen sechs Monaten und fiunf Jahren
Freiheitsstrafe. Durch die Einfligung eines eigenstandigen Straftatbestands § 237
StGB mit der Uberschrift ,Zwangsheirat* will die Bundesregierung die strafrechtliche
Verfolgung erleichtern und zugleich ein Zeichen setzen, dass der deutsche Staat
derartige Taten nicht toleriert und mit allen ihm zur Verfigung stehenden Mitteln zu
unterbinden sucht. Dartber hinaus soll das schwere Unrecht, das in diesen Taten

liegt, noch einmal besonders betont werden.*?

Der in dem Regierungsentwurf vorgeschlagene neue Straftatbestand ,Zwangsheirat*
in § 237 StGB lautet wie folgt:

§ 237 Zwangsheirat

(1) Wer einen Menschen rechtswidrig mit Gewalt oder durch Drohung mit
einem empfindlichen Ubel zur Eingehung der Ehe notigt, wird mit
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu funf Jahren bestraft.

Rechtswidrig ist die Tat, wenn die Anwendung der Gewalt oder die

'2 Unter Scheinehe werden Ehen gefasst, die nur zum Zwecke der Erlangung eines Aufenthaltstitels
geschlossen werden. Sie unterscheiden sich von Zwangsverheiratungen dadurch, dass beide
Ehegatten freiwillig miteinander die Ehe eingehen (vergleiche Melanie Meyer/Naile Tanis
LZwangsverheiratung: Neue politische Entwicklungen?*, Veréffentlichung des KOK, Marz 2010,
abrufbar unter: http://www.kok-
buero.de/data/Medien/Stellungnahmen/DarstellungdergeplantenpolitischenMasnahmeniRdKoalitionsv
ertragzuZwangsverheiratung,Endfassung,11.03.2010 1.pdf [Stand: 6.3.2011]).
¥ Bundestagsdrucksache 17/4401, Begriindung, S. 3.
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Androhung des Ubels zu dem angestrebten Zweck als verwerflich

anzusehen ist.

(2) Ebenso wird bestraft, wer zur Begehung einer Tat nach Absatz 1 den
Menschen durch Gewalt, Drohung mit einem empfindlichen Ubel oder
durch List in ein Gebiet auRerhalb des rdumlichen Geltungsbereich dieses
Gesetzes verbringt oder veranlasst, sich dorthin zu begeben, oder davon

abhalt, von dort zuriickzukehren.

(3) Der Versuch ist strafbar.

(4) In minder schweren Fallen ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu drei

Jahren oder Geldstrafe.”

Die Absatze 1 und 2 enthalten verschiedene Tatvarianten der Zwangsverheiratung.
Absatz 1 setzt voraus, dass der Tater das Opfer durch den Einsatz von
No6tigungsmitteln zur Eingehung einer Ehe mit ihm oder einer dritten Person zwingt.

Absatz 2 lehnt sich sprachlich an 8§ 234a StGB (Verschleppung) an und hat den

“14 unter Strafe zu

Zweck, insbesondere die sogenannten ,Ferienverheiratungen
stellen. Tatbestandlich wird vorausgesetzt, dass das Opfer dem tatsédchlichen und
rechtlichen Schutz, der mit seinem Aufenthalt im Inland verbunden ist, durch den
Einsatz von Noétigungsmitteln oder List entzogen wird, um es zur Eingehung einer
Ehe zu zwingen. Eine formell glltige EheschlieBung ist nicht erforderlich. Strafbar
soll bereits ein darauf gerichtetes Handeln sein, wenn hierdurch der tatsachliche
Aufenthalt im Ausland bewirkt wird.'® Als Strafe ist in allen Féllen Freiheitsstrafe von
sechs Monaten bis zu funf Jahren vorgesehen. Dies entspricht dem Strafrahmen, der
schon jetzt fur Zwangsverheiratung als Regelbeispiel der NOtigung in einem
besonders schweren Fall (8§ 240 Absatz 4 Nr. 1 Variante 2 StGB) regelméalig

anzuwenden ist.

“ Unter ,Ferienverheiratungen” versteht man folgende Fallkonstellation: Madchen, die in Deutschland
ihren gewodhnlichen Aufenthalt haben, aber nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen, werden
wahrend eines gemeinsamen Familienurlaubs in der Heimat der Eltern verlobt und dann verheiratet,
ohne dass sie vor der Abreise von ihrer Familie Uber den eigentlichen Zweck der Reise informiert
wurden (vergleiche Bundestagsdrucksache 17/4401, Begrindung, S. 2.
'* Bundestagsdrucksache 17/4401, Begriindung, S. 14.
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Absatz 3 regelt fur beide Tatvarianten die Versuchsstrafbarkeit. Absatz 4 ermoglicht
schliellich fur minder schwere Falle eine geringere Freiheitsstrafe als sechs Monate
oder eine Geldstrafe zu verhdngen. Als Beispiel werden Falle genannt, in denen das
Mald der Gewalt oder die Intensitdt der Drohung gering ist. Die Tatsache, dass
Zwangsheiraten im Herkunftsland nicht uniblich sind, soll dagegen fur sich
genommen regelmalig die Annahme eines minder schweren Falls nicht

rechtfertigen.®
Positionen

Die Opposition bezeichnet den Vorschlag der Bundesregierung, einen eigenen
Straftatbestand ,Zwangsheirat® zu schaffen, als reine Symbolpolitik.'” Die
vorgeschlagene Anderung sei nicht notwendig, schade aber auch nicht.*®
Zwangsverheiratung sei schon langst verboten und als Notigung in einem besonders
schweren Fall seit sechs Jahren unter Strafe gestellt. Der nun von der
Bundesregierung vorgeschlagene neue Straftatbestand bringe inhaltlich keine
wesentlichen Neuerungen, zumal nicht einmal der Strafrahmen angehoben werde.*®
Es sei zweifelhaft, ob diese MalRBRnahme in der Praxis die gewlnschten
generalpraventiven Effekte erzielen werde. Von einer neuen Uberschrift allein lasse

20

sich kaum ein Tater mehr abschrecken.® Wirklich sinnvolle MaRRhahmen zur

Verbesserung des Opferschutzes habe die Koalition dagegen vergessen.?*
2.1.1.2 Recht auf Wiederkehr

Gemal3 dem Vorschlag der Bundesregierung soll das in 8§ 37 des
Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) geregelte Recht auf Wiederkehr fir auslandische
Staatsangehorige, die als Minderjéahrige rechtméaliig ihren gewohnlichen Aufenthalt in
Deutschland hatten, um eine spezielle Regelung fir Betroffene von Zwangsheirat

erweitert werden.

10 Bundestagsdrucksache 17/4401, Begrindung, S. 15.
" Rudiger Veit, SPD (Fn. 7), S. 9427; Memet Kilic, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Fn. 7), S. 9431 .
'8 veit, ebenda.
9 Kilic (Fn. 7), S. 9431; Aydan Ozuguz, SPD (Fn. 7), S. 9435.
20 Kilic (Fn. 7), S. 9430; Ozuguz, ebenda.
! Monika Lazar, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Fn. 7), S. 9437.
11



§ 37 AufenthG in seiner derzeit gultigen Fassung lautet wie folgt (Auszug):

(1) Einem Auslander, der als Minderjahriger rechtmallig seinen
gewohnlichen  Aufenthalt im  Bundesgebiet hatte, ist eine

Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn

1. der Auslander sich vor seiner Ausreise acht Jahre
rechtmalig im Bundesgebiet aufgehalten und sechs

Jahre im Bundesgebiet eine Schule besucht hat,

2. sein Lebensunterhalt aus eigener Erwerbstatigkeit oder
durch eine Unterhaltsverpflichtung gesichert ist, die ein
Dritter fur die Dauer von funf Jahren Gbernommen hat,

und

3. der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach
Vollendung des 15. und vor Vollendung des 21.
Lebensjahres sowie vor Ablauf von funf Jahren seit der

Ausreise gestellt wird.

Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit.

(2) Zur Vermeidung einer besonderen Harte kann von den in Absatz 1
Satz 1 Nr. 1 und 3 bezeichneten Voraussetzungen abgewichen werden.
Von den in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bezeichneten Voraussetzungen kann
abgesehen werden, wenn der Auslander im Bundesgebiet einen

anerkannten Schulabschluss erworben hat.

(3) ...

Auslandische Staatsangehdrige, die die Voraussetzungen des § 37 Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 bis 3 AufenthG erfillen, haben einen Anspruch auf Erteilung einer

Aufenthaltserlaubnis. In Hartefallen kann gemaR 8§ 37 Absatz 2 AufenthG von der
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ersten (achtjahriger Aufenthalt und sechsjéhriger Schulbesuch) und der letzten
Voraussetzung (Altersbegrenzung) abgewichen werden. Die Entscheidung hiertber
steht im Ermessen der zustéandigen Behoérde. Mal3stab fir die Annahme einer
besonderen Harte ist, dass die antragstellende Person von den Lebensverhéltnissen
in Deutschland so gepragt ist, dass es eine besondere Harte darstellen wirde, wenn
er nicht zuriickkehren kénnte.?? In der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum
Aufenthaltsgesetz ist Zwangsverheiratung ausdriicklich als mdglicher Hartefall
genannt.?® Die Feststellung einer besonderen Harte entbindet jedoch nicht von dem
Erfordernis, dass der Lebensunterhalt der ruckkehrwilligen Person gesichert sein
muss. Da das Ruckkehrrecht in der Praxis oft an diesem Punkt scheitert, soll der
Gesetzentwurf fir Betroffene von Zwangsverheiratung diesbeziglich zuklnftig
Abhilfe schaffen.

Der neue 8§ 37 Absatz 2a AufenthG im Regierungsentwurf lautet wie folgt:

(2a) Von den in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3 bezeichneten
Voraussetzungen kann abgewichen werden, wenn der Auslander
rechtswidrig mit Gewalt oder Drohung mit einem empfindlichen Ubel zur
Eingehung der Ehe gendtigt und von der Rickkehr nach Deutschland
abgehalten wurde, er den Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
innerhalb von drei Monaten nach Wegfall der Zwangslage, spatestens
jedoch vor Ablauf von funf Jahren seit der Ausreise stellt, und
gewdahrleistet erscheint, dass er sich aufgrund seiner bisherigen
Ausbildung und Lebensverhdltnisse in die Lebensverhéltnisse der
Bundesrepublik Deutschland einfigen kann. Erfullt der Auslander die
Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 1, soll ihm eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn er rechtswidrig mit Gewalt oder
Drohung mit einem empfindlichen Ubel zur Eingehung der Ehe genotigt
und von der Rickkehr nach Deutschland abgehalten wurde und er den

Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis innerhalb von drei

22 Vergleiche Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz vom 26. Oktober 2009,
37.2.1.1.
28 Vergleiche Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz vom 26. Oktober 2009,
37.2.1.2.
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Monaten nach Wegfall der Zwangslage, spatestens jedoch vor Ablauf von

zehn Jahren seit der Ausreise, stellt. Absatz 2 bleibt unberihrt.

Im Gegensatz zur Hartefallklausel des § 37 Absatz 2 AufenthG kann in Fallen von
Zwangsverheiratung gemafR § 37 Absatz 2a AufenthG-Entwurf auch von dem
Erfordernis des gesicherten Lebensunterhalts abgewichen werden. Die Entscheidung
daruber steht im Ermessen der zustandigen Behorden.

Im personlichen Anwendungsbereich des § 37 Absatz 2a AufenthG-Entwurf werden
zwei Gruppen von Betroffenen von Zwangsverheiratung unterschieden. Diejenigen,
die die Voraussetzungen des § 37 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthG erfilllen®*, und
diejenigen, die es nicht tun. Fir Letztere wird anstelle des gesicherten
Lebensunterhalts vorausgesetzt, dass eine im Zeitpunkt der Antragstellung zu
erstellende Prognose Uber ihre Integrationswahrscheinlichkeit positiv ausfallt. Das ist
dann der Fall, wenn es unter Bertcksichtigung bestimmter Kriterien gewahrleistet
erscheint, dass sie sich in die Lebensverhéltnisse der Bundesrepublik Deutschland
einfigen werden. Hierfur sind die bisherige Ausbildung und die Lebensverhaltnisse
der antragstellenden Person in Betracht zu ziehen. Der Entwurf enthalt einen nicht
abschlieRend gemeinten Katalog von Kriterien. Dazu gehdren Sprachkenntnisse, die
Lange des Voraufenthalts sowie die Lange und RegelmaRigkeit des Schulbesuchs.
Sind die vorgenannten Voraussetzungen erfillt, kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden, wenn der Antrag innerhalb von drei Monaten nach Wegfall der Zwangslage

und vor Ablauf von finf Jahren seit der Ausreise gestellt wird.

Betroffene von Zwangsverheiratung, die die Voraussetzung des 8§ 37 Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 AufenthG erfillen, das heildt, sich vor ihrer Ausreise mindestens acht Jahre
rechtmalRlig im Bundesgebiet aufgehalten und dort mindestens sechs Jahre die
Schule besucht haben, erhalten die Moglichkeit noch bis zu zehn Jahre nach der
Ausreise zurtickzukehren. lhnen soll auf Antrag eine Aufenthaltserlaubnis erteilt

werden. Das heil3t, das Ermessen ist hier wesentlich eingeschrankter als in § 37

24 Es handelt sich um Personen, die bereits als Minderjahrige ihren rechtmaRigen Aufenthalt in
Deutschland hatten. AuBerdem missen sie mindestens acht Jahre rechtmafiig im Bundesgebiet
gelebt und hier sechs Jahre eine Schule besucht haben (siehe oben S. 11)
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Absatz 2a Satz 1 AufenthG-Entwurf.”® Auf eine gesonderte Priifung der
Integrationswahrscheinlichkeit wird ausweislich des Gesetzentwurfs verzichtet, da

regelmaRig von einer starken Vorintegration auszugehen sei.?®

Zugunsten derjenigen, die die Voraussetzungen des 8 37 Absatz 1 Satz 1 Nr.
AufenthG erflllen, wird dartber hinaus 8§ 51 AufenthG, der die Voraussetzungen fur
die Beendigung der RechtmaRigkeit des Aufenthalts beinhaltet, geandert. Bisher
erlischt der Aufenthaltstitel auslandischer Staatsangehoriger regelmafdig sechs
Monate nach der Ausreise (vergleiche 8 51 Absatz 1 Nr. 7 AufenthG). Fur Betroffene
von Zwangsverheiratung, die die Voraussetzung des 8 37 Absatz 1 Nr. 1 AufenthG
erfillen, wird diese Frist auf zehn Jahre verlangert, wenn sie spatestens drei Monate

nach Wegfall der Zwangslage zurtickkehren.
§ 51 AufenthG soll zukiinftig wie folgt lauten (Auszug)®”:
(1) Der Aufenthaltstitel erlischt in folgenden Fallen:

6. wenn der Auslander aus einem seiner Natur nach nicht

voruibergehenden Grunde ausreist,

7. wenn der Auslander ausgereist und nicht innerhalb von
sechs Monaten oder einer von der Auslanderbehorde

bestimmten langeren Frist wieder eingereist ist,

ein fur mehrere Einreisen oder mit einer Geltungsdauer von
mehr als drei Monaten erteiltes Visum erlischt nicht nach den

Nummern 6 und 7.

* Bej sogenannten ,Soll-Vorschriften“ muss die Behdrde im Regelfall das in der Vorschrift
beschriebene Verhalten befolgen. Nur in atypischen Féllen, in denen konkrete, nicht von der Behdrde
selbst zu vertretende, Uberwiegende Griinde fir eine Abweichung von der Norm sprechen, ist diese
gestattet. Das Gericht kann nachpriifen, ob ein atypischer Fall in diesem Sinne vorgelegen hat
(vergleiche hierzu Ferdinand Kopp/ Ulrich Ramsauer, Verwaltungsverfahrensgesetz, 11. Aufl.,
Minchen 2010, § 40, Rn. 44).
% Bundestagsdrucksache 17/4401, Begriindung, S. 9.
%’ Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen sind durch Kursivschrift hervorgehoben.
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2) ...

(4) Nach Absatz 1 Nr. 7 wird in der Regel eine langere Frist bestimmt,
wenn der Auslander aus einem seiner Natur nach vortbergehenden
Grunde ausreisen will und eine Niederlassungserlaubnis besitzt oder
wenn der Aufenthalt aul3erhalb des Bundesgebiets Interessen der
Bundesrepublik Deutschland dient. Abweichend von Absatz 1 Nummer 6
und 7 erlischt der Aufenthaltstitel eines Ausléanders nicht, wenn er die
Voraussetzungen des 8 37 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 erfillt, rechtswidrig
mit Gewalt oder Drohung mit einem empfindlichen Ubel zur Eingehung der
Ehe gendétigt und von der Rickkehr nach Deutschland abgehalten wurde
und innerhalb von drei Monaten nach Wegfall der Zwangslage, spatestens

jedoch innerhalb von zehn Jahren wieder einreist.

(5) ...

Fur Betroffene von Zwangsverheiratung, die die Voraussetzungen des § 37 Absatz 1
Nr. 1 AufenthG nicht erfullen, bleibt es dabei, dass der Aufenthaltstitel regelmafig

sechs Monate nach der Ausreise erlischt.

Der sachliche Anwendungsbereich des § 37 Absatz 2a AufenthG-Entwurf umfasst
sowohl den Fall, dass die Zwangsverheiratung in Deutschland stattgefunden hat und
die hiervon betroffene Person anschlie3end ins Ausland verbracht und dort an der
Ruckkehr nach Deutschland gehindert wurde, als auch den Fall, dass die
Zwangsverheiratung erst im Ausland stattgefunden hat und die hiervon betroffene

Person an der Riickkehr nach Deutschland gehindert wurde.?®

Positionen

Der Vorschlag der Bundesregierung zur Einfigung eines speziellen Rickkehrrechts

fur Betroffene von Zwangsverheiratung wird allgemein begriiRt.?° Kritisiert wird

?8 Bundestagsdrucksache 17/4401, Begriindung, S. 9.

 Vergleiche Veit (Fn. 7), S. 9427; Ozuguz (Fn.7 ), S. 9434; Stellungnahme des bff

Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe zum Gesetzentwurf (Dezember 2010), abrufbar unter:

http://www.frauen-gegen-gewalt.de/dokumente/files/1bf92eef278a9270b07ad85eeef42522.pdf (Stand:
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jedoch die konkrete Ausgestaltung, die dieses Recht im Gesetzentwurf erfahren
hat.®* So wird moniert, dass § 37 Absatz 2a AufenthG-Entwurf den Betroffenen
keinen Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gibt, sondern die
Entscheidung Uber den Verzicht auf die Voraussetzungen des 8§ 37 Absatz 1
AufenthG in das Ermessen der zustiandigen Behorden legt.®* Ferner sei nicht
nachvollziehbar, weshalb Personen, die bereits mit einem Aufenthaltstitel in
Deutschland legal gelebt hatten, dann zwangsverheiratet und von der rechtzeitigen
Ruckkehr nach Deutschland abgehalten wurden, erst noch eine positive
Integrationsprognose vorweisen miissten, um zuriickkehren zu kénnen.** Auf diese
Weise mache die Bundesregierung den Menschenrechtsschutz vom Portemonnaie
beziehungsweise Bildungsniveau der Betroffenen abhangig.®® Vertreter der
Regierungsfraktionen argumentieren dagegen, dass durch den Verzicht auf das
Erfordernis des gesicherten Lebensunterhalts aus humanitaren Griinden das Risiko
einer Riickwanderung in die Sozialsysteme in Kauf genommen wird.** Folglich sei
eine differenzierte Losung gerechtfertigt. Es misse einen Unterschied machen, ob
jemand schon sehr lange in Deutschland gelebt habe oder nur wenige Monate bevor
er zwangsverschleppt wurde. Nur wer in Deutschland verwurzelt sei, habe ein
Anrecht darauf, dass ihm eine Perspektive fur ein Leben in Deutschland geboten
werde.® Die groRte Hurde, an der das Rickkehrrecht haufig scheitere, werde fiir
Betroffene von Zwangsverheiratung beiseite gerdumt. Es handele sich daher um

einen echten Fortschritt.®

07.03.2011); Stellungnahme des Deutschen Caritasverbandes zum Gesetzentwurf (16. Dezember
2010), S. 3, abrufbar unter: http://www.caritas.de/2340.asp?id=1322&page=1&area=dcv (Stand:
07.03.2011); Stellungnahme von terre des femmes abrufbar unter:
http://www.ehrverbrechen.de/1/index.php?option=com_content&view=article&id=288:gesetzentwurf-
zu-zwangsheirat-enthaelt-erhoehung-der-ehebestandszeit&catid=1:aktuelle-nachrichten&Itemid=105
gStand: 15.02.2011).

0 Vergleiche Deutscher Bundestag, Fir ein wirksames Ruckkehrrecht und eine Starkung der Opfer
von Zwangsverheiratungen, Antrag der Abgeordneten Sevim Dagdelen u.a. und der Fraktion DIE
LINKE, Bundestagsdrucksache 17/4681 vom 08.02.2011, S. 1.

s Vergleiche Stellungnahme des Deutschen Caritasverbandes (Fn. 29), S. 3; Bundestagsdrucksache

17/4681 (Fn. 30), S. 1.

2 veit (Fn. 7), S. 9427.

¥ Kilic (Fn. 7), S. 9431.

* Reinhard Grindel, CDU/CSU (Fn. 7), S. 9432.
% Grindel, ebenda.

% Serkan Toren, FDP (Fn. 7), S. 9436.
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2.1.1.3 Verlangerung der Antragsfrist zur Aufhebung der Ehe § 1317 BGB

Die Frist zur Antragstellung zwecks Aufhebung einer durch widerrechtliche Drohung
zustande gekommenen Ehe wird von einem auf drei Jahre erhoht. Die Frist beginnt
mit Beendigung der Zwangslage zu laufen. Damit soll die besondere emotionale
Situation, in der sich die Betroffenen befinden, bertcksichtigt werden. Oftmals seien
sie erst nach langerer Zeit fahig, die Aufhebung der Ehe aktiv zu betreiben.*’

Positionen

Der Vorschlag zur Verlangerung der Antragsfrist zur Aufhebung einer unter Zwang
geschlossenen Ehe erflllt eine der Forderungen, die Nichtregierungsorganisationen
schon langer zur Verbesserung der Situation der Betroffenen erheben, und wird

daher allseits begriit.®®
2.1.2 Regelungen zur Losung weiterer aufenthalts- und asylrechtlicher Probleme

Wie bereits oben erlautert, enthalt der Gesetzentwurf der Bundesregierung
Anderungsvorschlage, die nicht die Bekampfung von Zwangsheirat oder die
Verbesserung des Schutzes der Betroffenen bezwecken. Gleichwohl kénnen sie in
der Praxis auch fur Betroffene von Zwangsverheiratung relevant werden. Im
Folgenden werden daher die Malinhahmen naher dargestellt, die auch in der Debatte

um Zwangsverheiratung eine Rolle spielen.

2.1.2.1 Lockerung der raumlichen Aufenthaltsbeschrankungen fir Asylsuchende und
Geduldete

Der Aufenthalt von Aslysuchenden und Geduldeten unterliegt gemall 8§ 56
Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) beziehungsweise 8§ 61 AufenthG raumlichen

Beschrankungen. Ohne Erlaubnis der zustandigen Behoérde dirfen sie das ihnen

s Bundestagsdrucksache 17/4401, Begrindung, S. 15 f.

%8 Vergleiche Stellungnahme des Forum Menschenrechte ,, Zeit zu handeln: Betroffene von
Zwangsverheiratung jetzt starken!” (Oktober 2010), S. 6, abrufbar unter: http://www.forum-
menschenrechte.de/

cms/upload/PDF/ab_02-2010/2010-10-19 Stellungnahme _ZH FMR_Okt endg.pdf (Stand:
18.02.2011); Stellungnahme des bff (Fn. 29), S. 3; Stellungnahme des Deutschen Caritasverbandes
(Fn. 29), S. 5.
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zugewiesene Gebiet nicht  verlassen. Der  Verstol3 gegen die
Aufenthaltsbeschrankung kann mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe
geahndet werden. Durch die im Entwurf vorgesehenen Anderungen werden die
raumlichen Beschrankungen zukinftig zur Auslbung einer Beschaftigung, zum
Zwecke des Schulbesuchs, einer Ausbildung oder eines Studiums gelockert. Das
bedeutet nicht, dass Geduldeten beziehungsweise Asylsuchenden ein Anspruch auf
die Erteilung einer Erlaubnis zu den vorgenannten Zwecken eingerdumt wird. Die
Entscheidung steht im Ermessen der zustdndigen Behorde. Allerdings sind die
Regelungen fir Asylsuchende so gefasst, dass eine Verweigerung der Erlaubnis nur
in atypischen Féllen zuléssig sein soll.* Fir Betroffene von Zwangsverheiratung, die
als Asylsuchende beziehungsweise Geduldete raumlichen
Aufenthaltsbeschrankungen unterliegen, das ihnen zugewiesene Aufenthaltsgebiet
aber aus Schutzgrinden verlassen missen, enthéalt der Gesetzentwurf keine

Neuerungen.

Die neuen Vorschriften lauten auszugsweise wie folgt*’:

8 61 AufenthG Raumliche Beschrankung; Ausreiseeinrichtungen

(1) Der Aufenthalt eines vollziehbar ausreisepflichtigen Auslanders ist
raumlich auf das Gebiet des Landes beschrankt. Weitere Bedingungen
und Auflagen konnen angeordnet werden. Von der raumlichen
Beschrankung nach Satz 1 kann abgewichen werden, wenn der Auslander
zur Austibung einer Beschéaftigung ohne Prifung nach § 39 Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 berechtigt ist oder wenn dies zum Zwecke des Schulbesuchs, der
betrieblichen Aus- und Weiterbildung oder des Studiums an einer
staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule oder vergleichbaren

Ausbildungseinrichtung erforderlich ist.

(1a) ...

¥ Im Gesetzentwurf wird als Beispiel fiir einen atypischen Fall der Straftater genannt, bei dem der
begriindete Verdacht bestiinde, dass er die Lockerung der Aufenthaltsbeschréankung zur Begehung
weiterer Straftaten nutzen werde (vergleiche Bundestagsdrucksache 17/4401, Begrindung, S. 13).
0 Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen sind durch Kursivschrift hervorgehoben.
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8 58 AsylIVfG Verlassen eines zugewiesenen Aufenthaltsbereichs

(1) Die Auslanderbehérde kann einem Ausléander, der nicht oder nicht
mehr verpflichtet ist, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, erlauben,
den Geltungsbereich der Aufenthaltsgestattung voribergehend zu
verlassen oder sich allgemein in dem Bezirk einer anderen
Auslanderbehoérde aufzuhalten. Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn hieran
ein dringendes offentliches Interesse besteht, zwingende Grinde es
erfordern oder die Versagung der Erlaubnis eine unbillige Harte bedeuten
wirde. Die Erlaubnis wird in der Regel erteilt, wenn eine nach § 61 Absatz
2 erlaubte Beschéaftigung ausgetbt werden soll oder wenn dies zum
Zwecke des Schulbesuchs, der betrieblichen Aus- und Weiterbildung oder
des Studiums an einer staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule
oder vergleichbaren Ausbildungseinrichtung erforderlich ist. Die Erlaubnis
bedarf der Zustimmung der Auslanderbehérde, fur deren Bezirk der

allgemeine Aufenthalt zugelassen wird.

2) ...

(6) Um ortlichen Verhéltnissen Rechnung zu tragen, konnen die
Landesregierungen durch Rechtsverordnung bestimmen, dass sich
Auslander ohne Erlaubnis voribergehend in einem die Bezirke mehrerer
Auslanderbehérden umfassenden Gebiet oder, soweit Einvernehmen
zwischen den beteiligten Landesregierungen besteht, im Gebiet eines

anderen Landes aufhalten kdnnen.

Positionen

Der Vorschlag der Bundesregierung zur Lockerung der raumlichen

Aufenthaltsbeschrankungen wird weitgehend positiv bewertet, gleichwohl aber nicht

als ausreichend angesehen. Erforderlich sei die generelle Abschaffung der
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Residenzpflicht.** Zumindest misse fir Betroffene von Zwangsverheiratung eine
Losung gefunden werden, da die rdumlichen Aufenthaltsbeschrankungen fur sie
derzeit die Folge habe, dass sie sich den Taterinnen und Tétern legal nicht entziehen

kénnen, bis die erforderliche Erlaubnis der Auslanderbehérde eingeholt wurde.*?
2.1.2.2 Erh6hung der Ehemindestbestandszeit

Der Zeitraum, in dem eine Ehe Bestand haben muss, um im Falle ihres Scheiterns
ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht zu begrinden, ist im Jahr 2000 von vier auf zwel
Jahre gesenkt worden. Die Bundesregierung beabsichtigt, diesen Zeitraum nun auf
drei Jahre hochzusetzen, um den Anreiz fir sogenannte Scheinehen zu verringern.
Begriindet wird dieser Anderungsvorschlag mit ,Wahrnehmungen aus der
auslanderbehoérdlichen Praxis®, die darauf hindeuteten, dass durch die Absenkung
der Ehemindestbestandszeit im Jahr 2000 vermehrt Ehen zum Zwecke der
Erlangung eines Aufenthaltstitels geschlossen wurden. Auf3erdem werde durch die

Erhohung die Wahrscheinlichkeit fur die Aufdeckung einer Scheinehe gesteigert.*®
Positionen

Der Vorschlag der Bundesregierung ist auf harsche Kritik von allen Seiten gestol3en.
Sie reicht von nicht zielfilhrend** tiber skandalés* und absurd* bis erbarmlich®’.
Schon die Begrindung fur die Erhéhung der Ehemindestbestandszeit sei nicht
tragfahig, weil sie nicht auf Fakten beruhe, sondern einzig und allein auf einem
Gefuhl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Visastellen. Dies als Grundlage fir
die Zuwanderungs- und Integrationspolitik zu nehmen, sei abenteuerlich.”® Die

Bundesregierung sei auch auf Nachfrage nicht in der Lage, belastbare Zahlen zu

“! Deutscher Bundestag, Menschenrecht auf Freiziigigkeit ungeteilt verwirklichen, Antrag der
Abgeordnete Ulla Jelpke u.a. und der Fraktion DIE LINKE, Bundestagsdrucksache 17/2325 vom
30.6.201, S.1; stattdessen fur eine Wohnortzuweisung: Veit (Fn. 7), S. 9427.

“2 Stellungnahme Forum Menschenrecht (Fn. 38), S. 3; Stellungnahme Frauenhauskoordinierung e.V.
vom 30.11.2010, S. 2.

43 Bundestagsdrucksache 17/4401, Anlage 1, S. 4; vergleiche auch Antwort der Bundesregierung auf
die Kleine Anfrage der Abgeordneten Sevim Dagdelen u.a., Bundestagsdrucksache 17/4623, S. 8 f.
4 Stellungnahme des Deutschen Caritasverbandes (Fn. 29), S. 5; Stellungnahme Nr. 72/10 des
Deutschen Anwaltvereins (Dezember 2010), S. 3, abrufbar unter:
http://anwaltverein.de/downloads/stellungnahmen/SN-10/SN72-10.pdf (Stand: 07.03.2011).

*> Sevim Dagdelen, DIE LINKE (Fn. 7), S. 9430.

© OGzoguz (Fn. 7), 9436.

" Kilic (Fn. 7), S. 9431.

8 Ozoguz (Fn.7), S.9434.
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prasentieren, die einen solchen Schritt rechtfertigten.*® Der eigentliche Sinn und
Zweck des Gesetzentwurfs, namlich den Schutz der Betroffenen von
Zwangsverheiratung zu erhdhen, werde durch diesen Vorschlag konterkariert.*
Betroffene wirden dadurch gezwungen, ein Jahr langer als zuvor in oftmals von
Gewalt gekennzeichneten Beziehungen auszuharren.®® Sogar der Bundesrat habe
deswegen in seiner Stellungnahme die Bundesregierung aufgefordert, ihren
Vorschlag diesbeziiglich noch einmal zu uUberprifen.®> AuRerdem wird die
Erforderlichkeit der MafRnahme zur Bekampfung von Scheinehen angezweifelt.
Schon nach dem derzeit geltenden Recht gebe es ausreichend Méglichkeiten, eine
Scheinehe sowohl strafrechtlich als auch aufenthaltsrechtlich zu sanktionieren. So
konne auch ein nach Ablauf der Ehemindestbestandszeit erteilter eigenstandiger
Aufenthaltstitel widerrufen werden, wenn das urspriingliche Aufenthaltsrecht durch
Scheinehe erlangt wurde.”® Letztlich sei fraglich, ob der Vorschlag der
Bundesregierung mit europdischem Recht vereinbar sei. Die Erhéhung der
Ehemindestbestandszeit stelle eine unzulassige neue Beschréankung im Sinne von
Art. 13 Assoziationsratsbeschluss 1/80 (ARB)>* dar und wére daher zumindest fir

einen Teil der Betroffenen nicht anwendbar.*®

Die Mitglieder der Regierungsfraktionen widersprechen der Behauptung, dass
Betroffene von Zwangsverheiratung aufgrund der Gesetzesdnderung gezwungen
seien, langer in der unfreiwilligen Partnerschaft zu verbleiben. Schlielilich gebe es
die Hartefallregelung in 8§ 31 Absatz 2 AufenthG, die in diesen Fallen anwendbar sei

49 Ozoguz (Fn.7), S. 9435; Kilic (Fn. 7, S. 9431).
%0 Stellungnahme des Deutschen Anwaltvereins (Fn. 44), S. 3; Pressemitteilung des Deutschen
Instituts fur Menschenrechte vom 07.12.2010, abrufbar unter: http://www.institut-fuer-
menschenrechte.de/de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilungen-archiv/pressemitteilungen-
2010.html (Stand: 07.03.2011)
>! Stellungnahme Frauenhauskoordinierung e.V. (Fn. 42), S. 2; Stellunghahme des Deutschen
Caritasverbandes (Fn. 29), S. 6; Pressemitteilung des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes e.V. vom
27.10.2010, abrufbar unter: http://www.der-paritaetische.de/pressebereich/artikel/news/scharfe-kritik-
des-paritaetischen-an-verschaerfung-des-aufenthaltsrechts-verband-beklagt-unzureichend/ (Stand:
07.03.2011).
5 Stellungnahme des Bundesrates vom 17.12.2010 (Bundesratsdrucksache 704/10 [Beschluss]), S.
4.
>3 Stellungnahme des Deutschen Caritasverbandes (Fn. 29), S. 5f.
>* Art. 13 ARB lautet: ,Die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft und die Tiirkei diirfen fir Arbeithehmer
und ihre Familienangehdrigen, deren Aufenthalt und Beschaftigung in ihrem Hoheitsgebiet
ordnungsgemal sind, keine neuen Beschrankungen der Bedingungen fur den Zugang zum
Arbeitsmarkt einfuhren.” (abrufbar unter: http://www.migrationsrecht.net/doc_download/1438-arb-180-
nur-deutsche-fassung.html Stand: 25.2.2011).
> Stellungnahme des Deutschen Caritasverbandes (Fn. 29), S. 6; Stellungnahme des Deutschen
Anwaltvereins (Fn. 44), S. 4; Dagdelen (Fn. 7), S. 9430.

22



http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilungen-archiv/pressemitteilungen-2010.html
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilungen-archiv/pressemitteilungen-2010.html
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilungen-archiv/pressemitteilungen-2010.html
http://www.der-paritaetische.de/pressebereich/artikel/news/scharfe-kritik-des-paritaetischen-an-verschaerfung-des-aufenthaltsrechts-verband-beklagt-unzureichend/
http://www.der-paritaetische.de/pressebereich/artikel/news/scharfe-kritik-des-paritaetischen-an-verschaerfung-des-aufenthaltsrechts-verband-beklagt-unzureichend/
http://www.migrationsrecht.net/doc_download/1438-arb-180-nur-deutsche-fassung.html
http://www.migrationsrecht.net/doc_download/1438-arb-180-nur-deutsche-fassung.html

und den Verzicht auf das Erfordernis der Ehemindestbestandszeit ermégliche.*® Da
ein substantiierter Vortrag als Nachweis vollends gentige, sei es ebenfalls nicht
zutreffend, dass die Hartefallregelung in der Praxis wegen etwaiger
Beweisschwierigkeiten kaum zur Anwendung komme.®’ Im Hinblick auf die von
Kritikerinnen und Kritikern des Gesetzentwurfs angefiuhrten europarechtlichen
Bedenken bestétigt die Bundesregierung, dass Artikel 13 ARB auch aus ihrer Sicht
auf die geplante Erhdhung der Ehemindestbestandszeit anwendbar ist, halt es
jedoch nicht fur erforderlich, von ihrem Vorschlag Abstand zu nehmen. Aufgrund des
Vorrangprinzips®® wiirde das nationale Recht durch die assoziationsrechtlichen
Bestimmungen Uberlagert, sofern der Anwendungsbereich ertffnet sei. Dies im
konkreten Einzelfall zu prifen, sei Aufgabe der zustandigen Ausléanderbehérde. Eine
Bertcksichtigung der assoziationsrechtlichen Vorschriften und der dazu ergangenen
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs (EuGH) im Gesetzeswortlaut sei
nicht tblich und aufgrund der Offnungsklauseln in § 4 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 5

AufenthG®® auch nicht erforderlich.®°
2.2 Gesetzentwurf der SPD-Fraktion fir ein erweitertes Rickkehrrecht
Noch bevor der Bundesrat zum Gesetzentwurf der Bundesregierung Stellung

genommen hatte, brachte die SPD-Fraktion am 15. Dezember 2010 einen eigenen

Gesetzentwurf fur ein erweitertes Rulckkehrrecht im Aufenthaltsgesetz in den

*® Ole Schroder (Staatssekretar beim Bundesministerium des Innern) (Fn. 7), S.9426; Hartfried W olff
(FDP) (Fn. 7), S. 9429; Serkan Toren, FDP (Fn. 7), S.9436 f.; Ute Granold, CDU/CSU (Fn. 7), S.
9439.
*" Toren, ebenda; Granold, ebenda.
*® Das Vorrangprinzip bedeutet, dass das Gemeinschaftsrecht dem nationalen Recht vorgeht. Es
handelt sich hierbei um einen Anwendungsvorrang. Die dem Gemeinschaftsrecht entgegenstehende
nationale Norm wird im Kollisionsfall nicht aufgehoben oder gar nichtig, sondern findet lediglich keine
Anwendung. Fir Falle ohne europarechtlichen Bezug behalt sie ihre Giltigkeit. (vergleiche Matthias
Herdegen, Europarecht, 3. Aufl., Miinchen 2001, Rn. 228 ff.).
%9 § 4 AufenthG lautet auszugsweise wie folgt:
(1) Ausléander bedurfen fur die Einreise und den Aufenthalt im Bundesgebiet eines
Aufenthaltstitels, sofern nicht durch Recht der Europaischen Union oder durch Rechtsverordnung
etwas anderes bestimmt ist oder auf Grund des Abkommens vom 12. September 1963 zur
Griundung einer Assoziation zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Turkei
(BGBI. 1964 Il S. 509) (Assoziationsabkommen EWG/Trkei) ein Aufenthaltsrecht besteht.

(5) Ein Auslander, dem nach dem Assoziationsabkommen EWG/TUrkei ein Aufenthaltsrecht
zusteht, ist verpflichtet, das Bestehen des Aufenthaltsrechts durch den Besitz einer
Aufenthaltserlaubnis nachzuweisen, sofern er weder eine Niederlassungserlaubnis noch eine
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG besitzt. Die Aufenthaltserlaubnis wird auf Antrag ausgestellt.
60 Vergleiche Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Sevim Dagdelen
u.a. (Fn. 43), S.3.
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Bundestag ein.®! Dieser wird nun gemeinsam mit dem Entwurf der Bundesregierung

in den Ausschuissen beraten.

Die SPD verfolgt mit ihrem Entwurf das Ziel, auslandischen Betroffenen
aufenthaltsrechtlich die Mdglichkeit zu geben, sich aus einer Zwangsehe zu befreien.
Das erweiterte Ruckkehrrecht sei fur die Félle gedacht, in denen auslandische
Staatsangehdorige im Ausland zur Eingehung einer Ehe gendtigt und an der Riickkehr
nach Deutschland gehindert werden oder wenn sie zwecks Fortsetzung einer bereits
bestehenden Ehe im Ausland unter Einsatz von No6tigungsmitteln an der Ruckkehr

nach Deutschland gehindert werden.®

Zu diesem Zweck wird vorgeschlagen, in das Aufenthaltsgesetz einen neuen § 37a

aufzunehmen, der wie folgt lauten soll:
8 37a Erweitertes Riickkehrrecht

(1) Einem Auslander, der rechtmaf3ig seinen gewohnlichen Aufenthalt im
Bundesgebiet hatte, kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn
der Auslander ausgereist ist und sein Aufenthaltstitel gemaR § 51 Absatz
1 Nummer 1 erloschen ist und er nicht innerhalb des Gliltigkeitszeitraumes

wieder einreisen konnte, weil er

1. zur Eingehung der Ehe im Ausland gendtigt wurde oder
2. durch Noétigung von der Ruckkehr in das Bundesgebiet abgehalten wurde,
um eine bereits bestehende eheliche Lebensgemeinschaft im Ausland

fortzusetzen

und er innerhalb von drei Monaten nach dem Aufhéren der Zwangslage
ein Visum beantragt hat. Die Aufenthaltserlaubnis kann abweichend von 8§

5 Absatz 1 Nummer 1 erteilt werden.

® Deutscher Bundestag, Entwurf eines Gesetzes fiir ein erweitertes Rickkehrrecht im
Aufenthaltsgesetz, Bundestagsdrucksache 17/4197 vom 15.12.2010.
®2 Bundestagsdrucksache 17/4197 (Fn. 61), S. 1.
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(2) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn der Auslénder ausgereist ist und sein
Aufenthaltstitel gemaf’ 8 51 Absatz 1 Nummer 7 erloschen ist und er nicht
innerhalb von sechs Monaten oder einer von der Auslanderbehorde

bestimmten langeren Frist wieder eingereist ist.

Durch die Schaffung eines besonderen Ruckkehrrechts soll es Betroffenen von
Zwangsheirat in den zuvor genannten Fallkonstellationen ermdglicht werden, legal
nach Deutschland zurtickzukehren, auch wenn ihr Aufenthaltstitel zwischenzeitlich
erloschen ist, sei es wegen Ablaufs der Geltungsdauer oder weil sie nicht innerhalb
von sechs Monaten beziehungsweise innerhalb einer von der Ausléanderbehdrde
gesetzten Frist wieder zurlickgekehrt sind (vergleiche § 51 Absatz 1 AufenthG).
Voraussetzung ist, dass die betroffene Person zuvor rechtmaRig ihren gewoéhnlichen

Aufenthalt in Deutschland hatte.

Im Gegensatz zu dem von der Bundesregierung vorgeschlagenen Wiederkehrrecht,
ist dieses Recht auf Rickkehr nicht auf diejenigen beschrankt, die bereits als
Minderjahrige ihren gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland hatten. Der Antrag auf
ein Visum muss innerhalb von drei Monaten nach Beendigung der Zwangslage
gestellt werden. Fur die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis wird nicht vorausgesetzt,
dass der Lebensunterhalt gesichert ist (vergleiche 8 37a Absatz 1 Satz 2 AufenthG-
Entwurf). Damit mochten die Verfasserinnen und Verfasser des Gesetzentwurfs
sicherstellen, dass die aus menschenrechtlichen Gesichtspunkten gebotene
Befreiung aus einer Zwangsehe nicht an diesem Punkt scheitert. Oftmals wurden
Frauen in einer Zwangsehe in die Hausfrauenrolle gedrangt, was dazu fuhre, dass
sie ihren Lebensunterhalt nach Beendigung der Zwangsehe nicht eigenstandig
sichern kénnten.®® Allerdings soll die Auslanderbehoérde bei der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis in ihrer Entscheidung nicht gebunden sein. § 37a AufenthG-
Entwurf soll vielmehr als Ermessensnorm ausgestaltet werden, um einer eventuellen

Missbrauchsgefahr zu begegnen.®*

® Bundestagsdrucksache 17/4197 (Fn. 61), S. 4.
® Bundestagsdrucksache 17/4197 (Fn. 61), S. 4f.
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2.3 ,,Aktionsplan“ von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Ebenfalls in die Beratungen mit einbezogen ist ein Antrag von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, den die Fraktion bereits am 7. Juli 2010 in den Bundestag eingebracht
hat. Unter der Uberschrift ,Opfer von Zwangsverheiratungen wirksam schiitzen durch
bundesgesetzliche Reformen und eine Bund-Lander-Initiative*® hat sie einen

umfangreichen ,Aktionsplan“®®

vorgelegt, der den Schutz der Betroffenen und die
Verbesserung ihrer rechtlichen Situation in den Mittelpunkt stellen soll. Er enthalt
neben zahlreichen  Anregungen fir  Praventions-, Interventions- und
KooperationsmaRnahmen® auch Reformvorschldge, insbesondere fir das
Aufenthalts-, das Asyl- und das Zivilrecht. Dabei handelt es sich unter anderem um
die Schaffung eigenstandiger Aufenthalts- und Rickkehrrechte fir Betroffene von
Zwangsverheiratung (Anderung der 88 35, Absatz 1, 37 und 51 AufenthG),
Ausnahmen von der Residenzpflicht (Anderung der 88§ 61 AufenthG und 56 AsyIVfG)
sowie die Aufnahme von Zwangsverheiratung als Hartefall in 8 31 Absatz 2

AufenthG.

Zur Verbesserung der zivilrechtlichen Situation der Betroffenen misse die
Antragsfrist zur Aufhebung einer durch Drohung erzwungenen Ehe von einem auf
drei Jahre verlangert werden (Anderung § 1317 BGB). AuRerdem solle gesetzlich
sichergestellt werden, dass Betroffene von Zwangsverheiratung im Falle der
Aufhebung der Ehe auch dann einen Unterhaltsanspruch haben, wenn die Drohung
von einer dritten Person ausging und die Ehepartnerin beziehungsweise der
Ehepartner hiervon in Unkenntnis war. Das Erbrecht misse dagegen dahingehend
geéndert werden, dass die Person, die die Drohung zur EheschlieRung ausgelbt hat

oder von ihr wusste, grundsatzlich aus der gesetzlichen Erbfolge ausgeschlossen ist

® Deutscher Bundestag, Opfer von Zwangsverheiratungen wirksam schiitzen durch
bundesgesetzliche Reformen und eine Bund-Lander initiative, Antrag der Abgeordneten Memet Kilic
u.a. und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Bundestagsdrucksache 17/2491 vom 07.07.2010.
®® Monika Lazar (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) (Fn. 7), S. 9437.
®" Unter anderem Entwicklung von Methoden fiir eine standardisierte Erfassung und Dokumentation
der Falle, Schaffung einer Steuerungseinheit ,Zwangsverheiratungen® innerhalb der Bundesregierung,
Grundung einer dauerhaften Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Zwangsverheiratungen®, Abschluss von
Kooperationsvereinbarungen mit den Landern, in denen verbindliche Regelungen fiir das regelmafig
notwendige landeriibergreifende Handeln festgelegt werden, Entwicklung und Finanzierung von
Aufklarungskampagnen, Aufnahme der Themen Zwangsverheiratung und hausliche Gewalt in die
Lehrplane der Schulen, Sensibilisierungs- und FortbildungsmaRnahmen fir Lehrpersonal, Schaffung
spezieller Beratungsangebote fiir Mitter und Vater zu gewaltpréaventiven Erziehungsmethoden (zu
den Einzelheiten vergleiche Bundestagsdrucksache 17/2491 [Fn. 65], S. 3 f).
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(Anderung § 1318 BGB). Des Weiteren miisse den Betroffenen in Fallen von
Zwangsverheiratung ein Wabhlrecht hinsichtlich der 6rtlichen Zustandigkeit der
Gerichte in Familiensachen und in Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
ermoglicht werden (Anderung des § 122 des Gesetzes uUber das Verfahren in
Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit [FamG]).
Gleiches solle fiir Verfahren in Kindschaftssachen gelten (Anderung § 152 FamG). ®®

Eine Strafrechtsanderung wird dagegen derzeit nicht fir notwendig erachtet.
Stattdessen sollte eine Untersuchung uber die Effektivitdt der bereits geltenden
strafrechtlichen Regelungen durchgefihrt werden, wobei insbesondere die
Ermittlungs- und Gerichtspraxis zum Straftatbestand der Zwangsehe gemalR § 240
Absatz 4 Satz 2 Nr. 1 StGB ausgewertet werden misse. Erst nach Vorlage der
Ergebnisse konne sinnvollerweise die Notwendigkeit einer Anderung des Strafrechts

gepriift werden.®

3 Analyse und Stellungnahme

Aus der vorangegangen Darstellung der politischen Diskussion um das Thema
Zwangsverheiratung ist deutlich geworden, dass der Gesetzentwurf der
Bundesregierung erwartungsgemafl nicht dberall auf ungeteilte Zustimmung
gestof3en ist. Handelt es sich nun um ein gutes, gelungenes MalRhahmenpaket, das
,eine ausgewogene Mischung entsprechend dem Grundsatz ‘Férdern und Fordern’
im Bereich der Integration“ darstellt wie Mitglieder der Regierungsfraktionen”
meinen? Oder handelt es sich vielmehr um ein Stick ,Symbolpolitik®, das ,inhaltlich
viel zu dinn“ und zumindest in Teilen sogar ,frauenfeindlich® ist, wie in den kritischen

Stellungnahmen zum Gesetzentwurf’

ausgefuhrt wird? Dies soll in den folgenden
Abséatzen mit Blick auf die Auswirkungen der geplanten Gesetzesanderungen auf die

Praxis analysiert werden.

% Zu den weiteren Einzelheiten vergleiche Bundestagsdrucksache 17/2491 (Fn. 65), S. 2 f.
% Bundestagsdrucksache 17/2491 (Fn. 65), S. 3.
% Stephan Mayer, CDU/CSU (Fn. 7), S. 9439.
" Lazar (Fn. 7), S. 9437.
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3.1 Der neue Straftatbestand § 237 StGB ,,Zwangsheirat*

Die Kritik an der geplanten Einfugung des 8 237 StGB konzentriert sich vornehmlich
auf die Frage der Erforderlichkeit beziehungsweise Uberfliissigkeit eines
eigenstandigen Straftatbestands ,Zwangsheirat® angesichts der bereits bestehenden
Strafbarkeit nach 8§ 240 Absatz 4 Satz 2 Nr. 1 Variante 2 StGB. Weit weniger
Aufmerksamkeit erfahrt die von der Bundesregierung vorgeschlagene konkrete
Ausgestaltung des neuen Straftatbestands. Dabei wird haufig Ubersehen, dass es
sich bei dem neuen § 237 StGB nicht lediglich um die Ausgliederung eines Absatzes
des § 240 StGB handelt.

Beide Vorschriften stimmen inhaltlich insoweit Uberein als sie die Notigung zur
Eingehung der Ehe unter Strafe stellen.”? Dogmatisch besteht jedoch ein
Unterschied, ob es sich um ein Regelbeispiel (§ 240 Absatz 4 Satz 2 Nr. 1 Variante 2
StGB) oder um einen Tatbestand (8 237 Absatz 1 StGB-Entwurf) handelt.
Regelbeispiele sind Strafzumessungsregeln.”®> Durch die Benennung von
Regelbeispielen gibt der Gesetzgeber dem Gericht Anhaltspunkte fir die
Strafwirdigung. Sind die Voraussetzungen des Regelbeispiels erfullt, spricht eine
widerlegbare Vermutung dafir, dass es sich um einen besonders schweren Fall des
jeweils verwirklichten Tatbestands (hier des Noétigungstatbestands) handelt und die
Anwendung des erhthten Strafrahmens angezeigt ist.”* Wahrend die einfache
NoOtigung gemal 8§ 240 Absatz 1 und 2 StGB mit Geldstrafe oder Freiheitsstrafe bis
zu drei Jahren geahndet wird, liegt der Strafrahmen bei einer Verurteilung wegen
Notigung in einem besonders schweren Fall gemaR § 240 Absatz 1, 2 und 4 StGB
zwischen sechs Monaten und funf Jahren Freiheitsstrafe. Geldstrafe ist nicht
vorgesehen. Da die Erfillung eines Regelbeispiels lediglich Indiz fur die Anwendung
des erhohten Strafrahmens ist, kann die Bertcksichtigung anderer strafmildernder
Umstande dazu fuhren, dass das Gericht trotz Vorliegens eines Regelbeispiels einen

besonders schweren Fall verneint und den Regelstrafrahmen der einfachen Notigung

2 pustihrlich zu den Tatbestandsvoraussetzungen von § 240 Absatz 4 Satz 2 Nr. 1 Variante 2 StGB
Regina Kalthegener ,Strafrechtliche Ahndung der Zwangsverheiratung: Rechtslage —
Praxiserfahrungen — Reformdiskussion® in Zwangsverheiratung in Deutschland, Schriftenreihe des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Band 1, 2007, S. 215 ff.
”® Thomas Fischer, Strafgesetzbuch und Nebengesetze, 58. Aufl., Miinchen 2011, § 46 Rn. 84.
™ Fischer (Fn. 73) § 46, Rn. 90 f.
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anwendet.” Dagegen liegt der Regelstrafrahmen fiir das Delikt Zwangsverheiratung
gemaln § 237 StGB-Entwurf zuklinftig stets zwischen sechs Monaten und funf Jahren
Freiheitsstrafe. Eine Strafrahmenverschiebung kommt nur in Betracht, wenn es sich
um einen minder schweren Fall im Sinne des § 237 Absatz 4 StGB-Entwurf handelt.
Dafir mussen die mildernden Umstande im Rahmen einer Gesamtwurdigung

betréchtlich iiberwiegen.™

Ob und inwieweit diese Anderung Auswirkungen auf die Strafverfolgung haben wird,
lasst sich derzeit nicht beurteilen, da es bisher noch keine verotffentlichte Studie zur
Verurteilungspraxis der Gerichte in Fallen von Zwangsverheiratung gemafi 8§ 240
Absatz 1, 2 und 4 Satz 2 Nr. 1 Variante 2 StGB gibt.

Eine weitere Anderung, die mit der Einfiigung des § 237 StGB einhergeht, sollte er
wie im Entwurf vorgeschlagen in das Strafgesetzbuch tbernommen werden, wird
jedoch mit Sicherheit Konsequenzen fur die Praxis haben, und zwar die neue
Tatvariante der Zwangsverheiratung in 8§ 237 Absatz 2 StGB-Entwurf. Sinn und
Zweck der Vorschrift ist, wie bereits oben erlautert, Fallkonstellationen zu erfassen,
auf die wegen ihres Auslandbezugs 8 240 StGB keine Anwendung findet. Das
deutsche Strafrecht gilt gemald 8 3 StGB grundséatzlich nur fur Taten, die im Inland
begangen werden. Bei den sogenannten Ferienverheiratungen liegen Tathandlung
(Notigung zur Eingehung der Ehe) und Tatort (Ort der erzwungenen
EheschlieBung)’’ jedoch regelmaRig im Ausland mit der Folge, dass das deutsche
Strafrecht allenfalls unter den Voraussetzungen der 88 4 bis 7 StGB angewendet
werden konnte. Zwangsverheiratung gehoért weder zu den Auslandstaten gegen
inlandische Rechtsguter im Sinne von 8§ 5 StGB noch zu den Auslandstaten gegen
international geschiitzte Rechtsguter im Sinne von 8§ 6 StGB. Sofern die Tat nicht auf
einem Schiff oder in einem Luftfahrzeug begangen wird, das berechtigt ist, die
Bundesflagge oder das Staatszugehdrigkeitszeichen der Bundesrepublik

Deutschland zu fuhren (vergleiche §8 4 StGB), kommt eine Anwendung des

’® Fischer (Fn. 73), § 46, Rn. 90 f.
’® Fischer (Fn. 73), § 46, Rn. 85.
"' § 9 StGB lautet (Auszug):
(1) Eine Tat ist an jedem Ort begangen, an dem der Tater gehandelt hat oder im Falle des
Unterlassens hatte handeln missen oder an dem der zum Tatbestand gehérende Erfolg eingetreten
ist oder nach der Vorstellung des Taters eintreten sollte.
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deutschen Strafrechts nur in Betracht, wenn die Voraussetzungen des § 7 StGB'®
erfullt sind. Haufig haben jedoch weder die Beteiligten auf Tater- noch auf Opferseite
die deutsche Staatsangehoérigkeit oder die Tat ist am Tatort nicht mit Strafe bedroht,
sodass die Anwendung von § 240 StGB auch gemal 8§ 7 StGB ausscheidet. Hier soll
der neue 8§ 237 Absatz 2 StGB-Entwurf nun Abhilfe schaffen, indem der Zeitpunkt der
Strafbarkeit extrem weit vorverlagert wird. Strafbar ist wie zuvor erlautert nicht die
No6tigung zur Eingehung einer Ehe (eine formell gultige EheschlieBung wird
tatbestandlich nicht einmal vorausgesetzt), sondern bereits ein auf die erzwungene
EheschlieBung im Ausland gerichtetes Handeln, wenn dadurch der tatséachliche
Aufenthalt im Ausland bewirkt worden ist.”® MaRgeblicher Zeitpunkt fiir den Beginn
der Strafbarkeit ist der Zeitpunkt des Entzuges des Schutzes, der mit dem Aufenthalt
im Inland verbunden ist.2® Demnach wiirde sich jemand, der seine Tochter in der
Absicht, sie im Ausland unter Einsatz von Notigungsmitteln gegen ihren Willen zu
verheiraten, dorthin mitnimmt und ihr vorspiegelt, es handele sich um eine ganz
normale Urlaubsreise, spatestens in dem Moment wegen Zwangsverheiratung
strafbar machen, in dem die Tochter ausléandischen Boden betritt. Selbst wenn es
dann doch nicht zu einer EheschlieBung kommt, weil die Taterin beziehungsweise
der Tater von dem urspringlichen Vorhaben Abstand nimmt, bleibt die Strafbarkeit
bestehen, denn die erzwungene Eheschliel3ung ist keine Tatbestandsvoraussetzung
und ein strafbefreiender Riucktritt vom vollendeten Delikt ist nicht méglich.*
Unabhangig davon, ob es sich hierbei tatsachlich um ein strafwirdiges Verhalten
handelt, das mit einer Mindeststrafe von sechs Monaten Freiheitsstrafe geahndet
werden muss, stellt sich die Frage, ob die Ausweitung der Strafbarkeit auf
Vorbereitungshandlungen fir die Betroffenen gegebenenfalls nachteilig ist.
Zwangsverheiratung ist rechtstechnisch gesehen ein Vergehen (vergleiche § 12

Absatz 2 StGB), das von Amts wegen verfolgt wird. Ein Strafantrag ist nicht

8 § 7 StGB lautet:
(1) Das deutsche Strafrecht gilt fur Taten, die im Ausland gegen einen Deutschen begangen werden,
wenn die Tat am Tatort mit Strafe bedroht ist oder der Tatort keiner Strafgewalt unterliegt.
(2) Fur andere Taten, die im Ausland begangen werden, gilt das deutsche Strafrecht, wenn die Tat am
Tatort mit Strafe bedroht ist oder der Tatort keiner Strafgewalt unterliegt und wenn der Téater

1. zur Zeit der Tat Deutscher war oder es nach der Tat geworden ist oder

2. zur Zeit der Tat Ausléander war, im Inland betroffen und, obwohl das
Auslieferungsgesetz seine Auslieferung nach der Art der Tat zuliel3e, nicht ausgeliefert wird, weil ein
Auslieferungsersuchen innerhalb angemessener Frist nicht gestellt oder abgelehnt wird oder die
Auslieferung nicht ausfihrbar ist.
" Vergleiche Bundestagsdrucksache 17/4401, Begriindung, S. 14.
% Bundestagsdrucksache 17/4401, Begriindung, S. 14.
® Fischer (Fn. 73), § 24, Rn. 3.
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erforderlich.?> Das Anzeigeverhalten der Betroffenen ist schon jetzt eher
zuruckhaltend, da die Taterinnen und Tater in der Regel aus dem engen familiaren
Umfeld stammen und die Betroffenen in erster Linie nicht daran interessiert sind, sie
strafrechtlich zu belangen.® Wenn sich Betroffene anderen anvertrauen und externe
Hilfe suchen, laufen sie Gefahr, ihre Familienmitglieder einer von ihnen nicht
gewollten Strafverfolgung auszusetzen, da die Staatsanwaltschaft bei Vorliegen
eines begrindeten Anfangsverdachts Ermittlungen einleiten muss. Je friher die
Strafbarkeit eintritt, desto weniger Spielraum bleibt den Betroffenen, Hilfe zu suchen,
ohne zu riskieren, ein Ermittlungsverfahren gegen ihre Angehorigen in Gang zu
setzen. Hinzu kommt, dass durch § 237 Absatz 3 StGB-Entwurf (Versuch) der schon
sehr weite Tatbestand des § 237 Absatz 2 StGB-Entwurf noch weiter ausgedehnt
wird. Obwohl es grundséatzlich zu begrufRen ist, dass die Bundesregierung sich der
Problematik der Nichtanwendbarkeit des deutschen Strafrechts auf Falle mit
Auslandsbezug annimmt, ist die vorgeschlagene Losung aus den zuvor angefuhrten

Grinden in vielerlei Hinsicht problematisch.

SchlieRlich ist zweifelhaft, ob die Ubernahme der Verwerflichkeitsklausel aus § 240
Absatz 2 StGB in 8§ 237 Absatz 1 StGB-Entwurf sinnvoll ist. Es lassen sich kaum
Falle vorstellen, in denen die No6tigung zur Eingehung einer Ehe nicht als
verwerflich® anzusehen ist. Bei dem im Gesetzentwurf genannten Beispiel® lieRe
sich dariiber diskutieren, ob es sich um eine Drohung mit einem empfindlichen Ubel®
handelt. Wird dies jedoch bejaht, ist die Tat auch als verwerflich im Sinne des § 240

Absatz 2 StGB anzusehen.

% Im Gegensatz zur Strafanzeige, die lediglich die Mitteilung eines Sachverhalts darstellt, der nach
Meinung des Anzeigenden Anlass fir eine Strafverfolgung bietet, und die von jedermann erstattet
werden kann, handelt es sich bei einem Strafantrag um eine Prozessvoraussetzung. Der Strafantrag
kann nur von den gesetzlich dazu Befugten gestellt werden. (vergleiche Lutz Meyer-Gol3ner,
Strafprozessordnung mit GVG und Nebengesetzen, 53. Aufl., Mlinchen 2010, § 158, Rn. 2ff.)
8 Zu den vielschichtigen Griinden hierfiir vergleiche Corinna Ter-Nedden ,Zwangsverheiratung:
Erfahrungen in der praktischen Unterstiitzung Betroffener und Empfehlungen fur Politik und
Verwaltung® in: Zwangsverheiratung in Deutschland,, Schriftenreihe des Bundesministeriums fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Band 1, 2007, S. 348, 368.
8 Verwerflichkeit bedeutet Sozialwidrigkeit des Handelns (zu den Einzelheiten vergleiche Fischer [Fn.
73], 8 240, Rn. 41 ff.).
% Ein Partner droht dem anderen Partner einer Lebensgemeinschaft, ihn zu verlassen, wenn dieser
nicht zur Eingehung der Ehe bereit ist (Bundestagsdrucksache 17/4401, Begriindung, S. 14).
% Ein empfindliches Ubel kann vorliegen, wenn mit der angedrohten Veranderung des
zwischenmenschlichen Verhaltnisses gravierende, tiber das allgemein hinzunehmende Lebensrisiko
hinausgehende auRRerer Nachteile verbunden sind. Die blo3e Beendigung einer Liebesbeziehung
reicht hierfiir nicht aus. Die Drohung, die Beziehung zu und die Besuche bei einem Kind abzubrechen,
das keinerlei sonstige personliche Kontakte hat, stellt jedoch ein empfindliches Ubel dar (vergleiche
Fischer [Fn. 73], § 240, Rn. 32 a).
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3.2 Recht auf Wiederkehr

Um die Rechtsposition der Betroffenen zu starken, werden schon seit langem
eigenstandige Riickkehr- und Aufenthaltsrechte fiir sie gefordert.®” Daher ist es nicht
verwunderlich, dass der Vorschlag der Bundesregierung, ein spezielles Recht auf
Wiederkehr fur Betroffene von Zwangsverheiratung zu schaffen, grundséatzlich positiv
aufgenommen wird (siehe oben). Zu Recht wird jedoch die konkrete Ausgestaltung
des neuen § 37 Absatz 2a AufenthG-Entwurf Kritisiert.

Der personliche Anwendungsbereich ist durch die Beschrankung auf Personen, die
bereits als Minderjahrige rechtmaRig ihren gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland
hatten, zu eng. Begriindet wird dies seitens der Regierungsfraktionen damit, dass
nur Personen eine Perspektive fur ein Leben in Deutschland geboten werde solle,
die hier verwurzelt seien.®® Einem menschenrechtlichen Ansatz zur Bekampfung der
Zwangsverheiratung und zur Starkung der Rechtsposition der Betroffenen wird dies
aber nicht gerecht. Unter menschenrechtlichen Gesichtspunkten lasst sich kein
sachlicher Grund dafur finden, das Recht auf Wiederkehr nur Personen zu
gewahren, die bereits als Minderjdhrige hier legal gelebt haben. Beide
Personenkreise eint das gleiche Schicksal. Sie wurden Opfer von schweren
Menschenrechtsverletzungen. Die Verbindung nach Deutschland ist in beiden Féallen
der rechtmaRige Voraufenthalt, der durch einen unfreiwilligen Auslandsaufenthalt
beendet wurde. Wenn Zwangsverheiratung als Menschenrechtsverletzung begriffen
wird, die vom deutschen Staat nicht toleriert wird und deren Opfer er schitzen
mochte, dann muss ein Recht auf Wiederkehr allen Betroffenen, die eine Verbindung
nach Deutschland haben, eingerdumt werden. In dieser Hinsicht ist der von der SPD
eingebrachte Gesetzentwurf fir ein erweitertes Ruckkehrrecht, das fur alle
Betroffenen gleichermaf3en gilt, die sich zu einer Zeit rechtmaflig in Deutschland

aufgehalten haben, zu begruf3en.

Zwar raumt der Regierungsentwurf eine der grof3ten Hirden fur die Betroffenen aus

dem Weg, indem auf das Erfordernis des gesicherten Lebensunterhalts verzichtet

8 Melanie Meyer/Naile Tanis ,Zwangsverheiratung: Neue politische Entwicklungen?*, Veréffentlichung
des KOK, Méarz 2010, abrufbar unter: http://www.kok-
buero.de/data/Medien/Stellungnahmen/DarstellungdergeplantenpolitischenMasnahmeniRdKoalitionsv
ertragzuZwangsverheiratung,Endfassung,11.03.2010_1.pdf (Stand: 06.03.2011).

% Grindel (Fn. 7), S. 9432.
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wird, baut mit dem Erfordernis einer positiven Integrationsprognose aber zugleich
wieder eine neue Hurde auf. Diesbezlglich stellt sich die Frage, wann die
Integrationsprognose positiv im Sinne der Vorschrift ist. Im Gesetzentwurf wird
formuliert, dass es gewahrleistet erscheinen muss, dass sich ,der Auslander
aufgrund seiner bisherigen Ausbildung und Lebensverhéltnisse in die
Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland einfugen kann®. In welchem
Zeitraum? Sofort, mittel- oder langfristig? Ausweislich der Begrindung des
Gesetzentwurfs soll sichergestellt werden, dass von dem Ruckkehrrecht nicht auch
Personen profitieren, die dauerhaft von Sozialhilfeleistungen abhéngig waren. Wenn
Integration primér als Integration in den Arbeitsmarkt verstanden wird, die zu einer
Unabhangigkeit von den sozialen Sicherungssystemen fihrt, ist das Erfordernis des
gesicherten Lebensunterhalts zwar im Wortlaut des Gesetzes nicht mehr vorhanden,
spielt aber dennoch weiterhin eine Rolle. In diesem Kontext ist zu beriicksichtigen,
dass Betroffene von Zwangsverheiratung auch vor der Zwangsehe in der Regel
keine Gelegenheit hatten, ein selbstbestimmtes Leben zu fithren.®® Schul- und
Berufsausbildung wird insbesondere fir Madchen haufig nicht als wichtig erachtet,
da sie verheiratet und dann vom Ehemann versorgt werden sollen. Die
Integrationsprognose kann daher je nach Auslegung und Anwendung dieser
Voraussetzung durch Behorden und Gerichte fir viele Betroffene ein ebenso grolRes

Hindernis sein wie das urspringliche Erfordernis des gesicherten Lebensunterhalts.

Angesichts des bereits sehr beschrankten personlichen Anwendungsbereichs ist die
Restriktion durch weitere Voraussetzungen, wie eine positive Integrationsprognose,

umso unverstandlicher.®

Beiden Vorschlagen ist gemein, dass die Entscheidung Uber die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis in das Ermessen der zustandigen Behdrde gestellt wird. Im
Hinblick auf den weiten Anwendungsbereich des von der SPD vorgeschlagenen
Ruckkehrrechts ist das eventuell noch hinnehmbar, um in Fallen des offensichtlichen
Missbrauchs des Rickkehrrechts die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zu
verweigern, im Hinblick auf die bereits sehr engen Voraussetzungen des

Ruckkehrrechts im Regierungsentwurf jedoch nicht nachvollziehbar. Die Wenigen,

% Vergleiche hierzu die Beschreibung der sozialen Kontrollmechanismen bei Ter-Nedden (Fn. 83).
% vergleiche Veit (Fn. 7), S. 9427.
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die dem personlichen Anwendungsbereich des 8 37 Absatz 2a AufenthG-Entwurf
unterfallen, wird bei Erfillung aller Voraussetzungen nicht einmal ein
Rechtsanspruch auf die Moglichkeit, zuriickzukehren, eingeraumt. Zutreffend
bescheinigt der Deutsche Anwaltverein der Vorschrift daher insgesamt nur eine
geringe Praxisrelevanz. In der vorgelegten Form sei sie mehr ein plakatives Signal
gegen Zwangsehe als eine echte Starkung der Rechtsposition der Betroffenen.®!

3.3 Anderungen im Zivilrecht

Die vorgeschlagene Erhohung der Antragsfrist fur die Aufhebung einer durch
widerrechtliche Drohung zustande gekommenen Ehe ist zu begrif3en. Die
Bundesregierung hat es jedoch bisher versaumt, in ihrem Gesetzentwurf die vom
Bundesrat in seinem Entwurf eines ,Zwangsheirats-Bekampfungsgesetzes*®
vorgesehene Reform des Unterhalts- und Erbrechts zu Gbernehmen. Der Bundesrat
hatte erstens vorgeschlagen, § 1318 BGB dahingehend zu andern, dass beim Tod
des gendtigten Ehegatten das gesetzliche Erbrecht des anderen Ehegatten
grundsatzlich ausgeschlossen werden soll, auch wenn der Antrag auf Aufhebung der
Ehe noch nicht rechtshangig ist. Zweitens sollten Unterhaltsanspriche des
gendtigten Ehegatten nicht mehr davon abhangen, dass die Drohung durch den
anderen Ehegatten oder mit dessen Wissen vorgenommen worden ist.”® Durch die
Reform wollte der Bundesrat den Betroffenen die Mdglichkeit geben, die Aufhebung
der Ehe zu beantragen, ohne die Unterhaltsanspriche, die ihnen nur bei
Durchfihrung eines Scheidungsverfahrens zugestanden hatten, zu verlieren. Es
ware zu begrulRen, wenn diese erhebliche Verbesserung der Rechtsposition der
Betroffenen in das aktuelle Gesetzgebungsverfahren noch einbezogen werden

wurde.

%% Stellungnahme des Deutschen Anwaltvereins (Fn. 44), S. 6.
%2 Vergleiche Deutscher Bundestag, Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Zwangsheirat und
zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat (Zwangsheirat-Bekampfungsgesetz),
Bundestagsdrucksache 17/1213 vom 24.03.2010.
% Bundestagsdrucksache 17/1213 (Fn. 92), S. 2.
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3.4 Lockerung der raumlichen Aufenthaltsbeschrankungen fur Asylsuchende
und Geduldete

Der Gesetzentwurf enthélt, wie zuvor bereits erlautert, keine Sonderregelung in
Bezug auf die Residenzpflicht fur Betroffene von Zwangsverheiratung. Die
Notwendigkeit einer entsprechenden Teilreform des Aufenthalts- und Asylrechts zu
ihren Gunsten, sofern die raumlichen Aufenthaltsbeschrankungen fir Asylsuchende
und Geduldete nicht ganzlich aufgehoben werden®®, zeigt nicht zuletzt das von
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN in ihrem Antrag dargestellte Fallbeispiel.®> Es sprechen
auch weit  weniger  dramatische Grinde dafr, die raumlichen
Aufenthaltsbeschrankungen fur diesen Personenkreis zu lockern. Aufgrund des
Erlebten®® bendtigen Betroffene von Zwangsheirat in der Regel verstarkt
medizinische und psychotherapeutische Versorgung sowie Rechts- und
Sozialberatung. Das Erfordernis, hierfur in jedem Einzelfall eine Verlassenserlaubnis
zu beantragen, stellt ein Hindernis und eine zusatzliche erhebliche Belastung fur die

Betroffenen dar.
3.5 Erhohung der Ehemindestbestandszeit

Das grol3te Manko des Regierungsentwurfs ist die geplante Erhéhung der
Ehemindestbestandszeit auf drei Jahre. Flr Betroffene von Zwangsverheiratung wird
diese Anderung in vielen Fallen zur Folge haben, dass sie ein Jahr langer als zuvor
die Zwangssituation, in der sie sich befinden, werden erdulden missen. Mitglieder
der Regierungsfraktionen berufen sich auf die in 8 31 Absatz 2 AufenthG enthaltene

Hartefallregelung, um zu begriinden, dass die geplante Verlangerung nicht auf dem

% Vergleiche Deutscher Bundestag, Menschenrecht auf Freizigigkeit ungeteilt verwirklichen, Antrag
der Abgeordneten Ulla Jelpke u.a. und der Fraktion DIE LINKE, Bundestagsdrucksache 17/2325 vom
30.06.2010; Deutscher Bundestag, Residenzpflicht abschaffen — fur weitestgehende Freizugigkeit von
Asylbewerbern und Geduldeten, Antrag der Abgeordneten Josef Philip Winkler u.a. und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Bundestagsdrucksache 17/3065 vom 29.09.2010.
% Bundestagsdrucksache 17/2491 (Fn. 65), S. 7: ,Sazan B.-A. war aus Angst vor ihrem gewalttatigen
Mann in ein Miinchner Frauenhaus gefliichtet. Bleiben konnte sie dort nicht, weil sie aufgrund ihres
Duldungsstatus der Residenzpflicht unterlag. Sazan B.-A. musste daher das Frauenhaus verlassen
und in ihre Wohnung zuriickkehren. Einen Monat spéater wurde sie ermordet (taz, 10. Und 12. Oktober
2007)".
% Vergleiche die eindringliche Beschreibung bei Ter-Nedden (Fn. 83), S. 349: ,Zwangsverheiratung
bedeutet lebenslange Vergewaltigung. Zwangsverheiratung bedeutet oft gerade fur Madchen, friih zu
heiraten und keine Ausbildung machen zu kénnen. Zwangsverheiratung bedeutet, Kinder von einem
Partner zu bekommen, den man sich nicht aussuchen konnte und belastet so auch die Beziehungen
zur nachsten Generation.”
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Rucken der Betroffenen von Zwangsverheiratung erfolgt. Praktikerinnen und
Praktiker aus allen Berufssparten weisen jedoch seit Jahren darauf hin, dass die
Hartefallregelung haufig nicht weiterhilft, sei es aus Grinden der Beweisnot,
restriktiver Behordenpraxis oder weil die Angst der Betroffenen vor einer
Abschiebung im Falle der Ablehnung grol3er ist als die Angst vor dem ungewollten

Ehegatten.®’

Hinzu treten die von kritischen Stimmen ins Feld gefuhrten europarechtlichen
Bedenken. Die Bundesregierung bestétigt auf Anfrage, dass auf Grundlage des
Urteils des Europaischen Gerichtshofs vom 9. Dezember 2010% die geplante
Erhdhung der Ehemindestbestandszeit zumindest in Bezug auf tlrkische
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die zum Zweck des Ehegattennachzugs nach
Deutschland gekommen sind, aufgrund vorrangiger europarechtlicher Regelungen
nicht anwendbar sein wird. Gleichwohl sieht sie keinen Anlass, den Gesetzentwurf zu
andern, und Uberlasst es den zustandigen Behoérden, diese Ausnahme im Einzelfall
in den Gesetzeswortlaut hineinzulesen. Das ist erstaunlich bis gewagt. Erstaunlich,
weil Gesetze nicht nur fur Expertinnen und Experten, sondern auch fur die
Burgerinnen und Birger aus sich heraus verstandlich sein sollten. Das ist hier aber
nicht mehr der Fall. Turkische Staatsangehorige, fur die der neue 8 31 Absatz 2
AufenthG aufgrund des vorrangigen Europarechts nicht anwendbar ist, missten nicht
nur die Vorschriften des Assoziationsratsbeschluss und die mafgebliche
Rechtsprechung hierzu kennen, sondern muissten sich auch noch daran erinnern,
welche Begunstigungen einmal flr sie bestanden haben. Ein einfacher Blick in das
Gesetz, um zu wissen, wie die Rechtslage ist, reicht zukinftig jedenfalls nicht aus.
Gewagt, weil die Bundesregierung im vollen Bewusstsein, dass die geplante
Regelung gegen européisches Recht verstt3t, das Gesetzgebungsverfahren ohne

Anderungen weiter vorantreibt.

SchlieB3lich darf nicht auRer Acht gelassen werden, dass zur Bekampfung von

Scheinehen weder faktisch noch rechtlich tragfahige Grunde fir eine Erhéhung der

o Vergleiche die Stellungnahme des Deutschen Anwaltvereins (Fn. 44), S. 4, Stellungnahme des

Deutschen Caritasverbandes (Fn. 29), S. 6; Pressemitteilung des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes

vom 27.10.2010 (Fn. 51).

% Europaischer Gerichtshof, Rechtssachen C-300/09 (Toprak) und C 301/09 (Oguz), Urteil v.

09.10.2010, abrufbar unter: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62009J0300:DE:HTML (Stand: 07.03.2011).
36



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62009J0300:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62009J0300:DE:HTML

Ehemindestbestandszeit vorliegen (siehe oben). Anlass fir die Anderung sind nicht
weiter nachprufbare Wahrnehmungen aus der auslanderbehordlichen Praxis.
Dagegen sind die mit der Neuregelung verbundenen Nachteile fiir Betroffene von
Zwangsverheiratung evident.” Die Bundesregierung sollte daher von ihrem
Vorhaben Abstand nehmen und die Anderung des § 31 AufenthG ersatzlos
streichen.

4 Zusammenfassung

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung hat bereits vor der ersten Beratung im
Bundestag zu kontroversen Diskussionen gefuhrt und teilweise heftige Kiritik
hervorgerufen. In einigen Punkten konzentriert sich die Diskussion jedoch auf die
falschen Fragen. Anstatt zu fragen, ob die Einfligung eines neuen Straftatbestands
Uberhaupt notwendig ist, ware es zweckmaliger, genauer zu analysieren, wie die
geplante Regelung ausgestaltet ist. Die Problematik der Nichtanwendbarkeit
deutschen Strafrechts auf Fallkonstellationen mit Auslandsbezug muss angegangen
werden. Die von der Regierung vorgeschlagene Lésung ist jedoch aus den oben
angefuhrten Griunden nicht optimal. Die strafrechtliche Beka&mpfung der
Zwangsheirat ist richtig und wichtig.'® Entgegen der Ansicht der kritischen Stimmen
hat die Schaffung eines eigenstandigen Straftatbestands auch nicht nur
symbolischen Charakter. Diese MalRRnahme muss von weiteren Mallhahmen zur
Starkung der Rechte und zur Verbesserung des Schutzes der Betroffenen begleitet
werden. Diesbezuglich bleibt die Bundesregierung jedoch hinter ihren Mdglichkeiten
zurick. Das vorgeschlagene spezielle Ruckkehrrecht fir Betroffene von
Zwangsverheiratung ist in seinen Voraussetzungen so restriktiv, dass es kaum zur
Anwendung gelangen wird. Eine Lockerung der rdumlichen
Aufenthaltsbeschrankungen fir Betroffene von Zwangsverheiratung, die den Status
asylsuchend haben oder lediglich geduldet sind, findet nicht statt. Die zivilrechtlichen
Anderungen bleiben mit der Verlangerung der Antragsfrist zur Aufhebung einer durch
widerrechtliche Drohung zustande gekommenen Ehe nur punktuell. Fatal ist die

geplante Erh6hung der Ehemindestbestandszeit.

% Vergleiche Stellungnahme des Deutschen Anwaltvereins (Fn. 44), S. 3; Pressemitteilung des
Deutschen Instituts fir Menschenrechte vom 07.12.2010 (Fn. 50); Stellungnahme
Frauenhauskoordinierung e.V. (Fn. 42), S. 2; Stellungnahme des Deutschen Caritasverbandes (Fn.
29), S. 6; Pressemitteilung des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes e.V. vom 27.10.2010 (Fn. 51).
1% Ter-Nedden (Fn. 83), S. 368.
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Im Rahmen der Bundestagsdebatte am 20. Januar 2011 wurde davon gesprochen,
dass der Gesetzentwurf Licht und Schatten enthalte.’® Zusammenfassend bleibt
wohl eher zu sagen: Der Gesetzentwurf enthalt einige wenige Lichtblicke, die aber
von dem grolen Schatten der Verlangerung der Ehemindestbestandszeit
ausgelodscht zu werden drohen. Es bleibt zu hoffen, dass in den Beratungen noch
einige  Anderungen vorgenommen werden, insbesondere dass die geplante

Verlangerung der Ehemindestbestandszeit gestrichen wird.

5 Nachtrag

Kurz nach der Fertigstellung dieses Beitrags wurde der Gesetzentwurf der
Bundesregierung mit minimalen Anderungen im Eiltempo am 17. Marz 2011 im
Bundestag gegen die Stimmen der Oppositionsfraktionen verabschiedet.*®> Obwohl

die Erhdhung der Ehemindestbestandszeit von vielen Seiten kritisiert wurde'®

, ist sie
nicht aus dem Gesetzentwurf gestrichen worden. Dafiir wurde die Hartefallregelung
in 8 31 Absatz 2 Satz 2 AufenthG zugunsten von Opfern hauslicher Gewalt erganzt.
Ein besonderer Hartefall, der ein Abweichen von dem Erfordernis der dreijahrigen
Mindestbestandszeit ermdoglicht, soll dementsprechend insbesondere dann gegeben
sein, wenn der Ehegatte Opfer hduslicher Gewalt geworden ist. Fir Betroffene von
Zwangsverheiratung ist diese Klarstellung im Gesetz allerdings nicht ausreichend.
Zwar ist regelmalig angewendete physische und sexuelle Gewalt eine haufige
Begleiterscheinung der Zwangsehe, setzt diese aber nicht notwendig voraus, wie
bereits aus dem von der Bundesregierung vorgeschlagenen Straftatbestand
ersichtlich ist. Mittel der Willensbeugung kann auch allein psychischer Druck sein.
Betroffene von Zwangsverheiratung, auf die ausschlief3lich diese Art von Zwang
ausgeubt wird, profitieren von der neuen Hartefallregelung demnach nicht. Hinzu
kommt, dass die Beweis- und Darlegungslast in Bezug auf das Vorliegen einer

besonderen Harte weiterhin den Betroffenen obliegt.!*

% veit (Fn. 7), S. 9428.

102 Vergleiche Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 17/96, Sitzung vom 17. Marz 2011, S. 10980 ff.
198 Zuletzt von funf der sieben gehdrten Sachverstéandigen im Rahmen der 6ffentlichen Anhdrung im
Innenausschuss am 14. Marz 2011. Die Stellungnahmen sind abrufbar unter:
http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuessel7/a04/Anhoerungen/Anhoerung07/index.html
gStand: 21.03.2011)

% Zu den daraus resultierenden Problemen fur die Betroffenen vergleiche die Stellungnahme des
Deutschen Anwaltvereins durch Rechtsanwaltin Susanne Schroder, Vorsitzende des Ausschusses
Auslander- und Asylrecht
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Abgesehen von einer redaktionellen Anderung des § 51 Absatz 4 AufenthG'® ist der
Gesetzentwurf im Kern, wie zuvor in diesem Beitrag dargestellt, verabschiedet
worden. Die im Vorfeld von Verbanden und Kirchen geaul3erte Kritik fand dabei
ebenso wenig Bericksichtigung wie die Stellungnahmen der Sachverstandigen, die
der Innenausschuss nur drei Tage zuvor angehort hatte.'® Ausgehend davon, dass
die Koalition meint, die selbstgesteckten Ziele durch den Gesetzentwurf vollstandig
erreicht zu haben, kann abschlieend nur gesagt werden, dass der 17. Marz 2011 fur
die Betroffenen von Zwangsverheiratung kein guter Tag war. Die Bundesregierung
ist weit hinter ihren Mdoglichkeiten zurtickgeblieben und hat durch die in keinster
Weise notwendige Erhohung der Ehemindestbestandszeit die Situation der
Betroffenen erheblich verschlechtert. Die winzigen Fortschritte, die die Anderungen

bringen, sind durch diesen enormen Rickschritt zu teuer erkauft.
6 Empfehlungen

1. Auf Bundesebene muss auch weiterhin darauf hingewirkt werden, dass
zukunftig allen Betroffenen von Zwangsverheiratung eigenstandige Ruckkehr-
und Aufenthaltsrechte eingeraumt werden. Der verabschiedete Gesetzentwurf

geht diesbeziglich nicht weit genug.

2. Ferner sollte eine Regelung fir die aus der Zwangsverheiratung
hervorgegangenen Kinder gefordert werden. Diese sollten einen
Rechtsanspruch auf Nachzug erhalten, der ohne weitere Voraussetzungen
allein aus der Gewdahrung des Wiederkehr- oder Bestandsrechts fir die

beziehungsweise den Betroffenen von Zwangsverheiratung folgt.**’

Zum Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer
von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften - BR-
Drucksache 704/10 vom 05.11.2010 —, Ausschussdrucksache 17(4)207 B, S. 2.
1% Zur Klarstellung und Anpassung an § 37 Absatz 2a AufenthG wurden in § 51 Absatz 4 AufenthG
hinter den Ausschlussfristen die Worter ,seit der Ausreise” eingefligt (vergleiche hierzu: Deutscher
Bundestag, Anderungsantrag der Fraktionen CDU/CSU und FDP im 4. Ausschuss [Innenausschuss]
des Bundestages, Ausschussdrucksache 17(4)205, S. 11).
1% pas Protokoll der Anhorung ist noch nicht veréffentlicht und lag zum Zeitpunkt der abschlieRenden
Beratung im Bundestag auch noch nicht vor. Die Stellungnahmen sind im Internet am angegebenen
Ort abrufbar (siehe Fn. 103).
197 vergleiche Reinhard Marx, Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Bundesregierung zur
.Bekampfung der
Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer
aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften* (BT-Drs. 17/4401) und zu weiteren Gesetzentwirfen und
Antragen der Fraktionen des Deutschen Bundestages, Ausschussdrucksache 17(4)207 A, S. 8.
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. Die Aufnahme von Zwangsverheiratung als Hartefall in § 31 Absatz 2

AufenthG muss weiterhin gefordert werden. Die von der Bundesregierung
eingebrachte Anderung zugunsten von Betroffenen hauslicher Gewalt geht

nicht weit genug.'®®

. Die Rucknahme der Erhéhung der Ehemindestbestandszeit sollte unter

Hinweis auf die menschen- und europarechtlichen Bedenken weiterhin
gefordert werden. Zu diesem Zweck sollte eine Fallsammlung erstellt werden,
um in anonymisierter Form zu belegen, dass und warum die Hartefallregelung
des 8 31 Absatz 2 AufenthG in der Praxis nicht greift.

. Im zivilrechtlichen Bereich sollte unter Hinweis auf die entsprechenden

Vorschlage des Bundesrats eine Reform des Erb- und Unterhaltsrechts

gefordert werden.

. Es sollte weiterhin auf eine Lockerung der Residenzpflicht fir Betroffene von

Zwangsverheiratung gedrangt werden.

. Die strafrechtliche Erfassung der sogenannten Ferienverheiratungen bleibt

auch nach der Einfligung von § 237 Absatz 2 StGB-Entwurf problematisch. In
Anlehnung an den Gesetzentwurf des Bundesrates'® sollte gefordert werden,
zu prufen, ob der Tatbestand nicht in § 6 StGB aufgenommen und damit dem

Weltrechtsprinzip unterstellt werden kann.'*°

108

Vergleiche Ralph Gébel-Zimmermann, Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung des

Innenausschusses des Deutschen Bundestages am 14. Marz 2011, Ausschussdrucksache 17(4)207
D, S. 10.

109

Deutscher Bundestag, Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung der Zwangsheirat und zum

besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat (Zwangsheirat-Bekdmpfungsgesetz),
Bundestagsdrucksache 17/1213 vom 24.03.2010, S. 9.
19 Ralph Gobel-zimmermann (Fn. 108), S. 13.
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7 Synopse

Alt

Neu

§ 240 StGB Nétigung

(1) Wer einen Menschen rechtswidrig mit Gewalt
oder durch Drohung mit einem empfindlichen
Ubel zu einer Handlung, Duldung oder
Unterlassung notigt, wird mit Freiheitsstrafe bis
zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Rechtswidrig ist die Tat, wenn die
Anwendung der Gewalt oder die Androhung des
Ubels zu dem angestrebten Zweck als
verwerflich anzusehen ist.

(3) Der Versuch ist strafbar.

(4) In besonders schweren Féllen ist die Strafe
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu funf
Jahren. Ein besonders schwerer Fall liegt in der
Regel vor, wenn der Tater

1. eine andere Person zu einer sexuellen
Handlung oder zur Eingehung der Ehe
nétigt,

§ 240 StGB Notigung

(1) Wer einen Menschen rechtswidrig mit Gewalt
oder durch Drohung mit einem empfindlichen
Ubel zu einer Handlung, Duldung oder
Unterlassung notigt, wird mit Freiheitsstrafe bis
zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Rechtswidrig ist die Tat, wenn die
Anwendung der Gewalt oder die Androhung des
Ubels zu dem angestrebten Zweck als
verwerflich anzusehen ist.

(3) Der Versuch ist strafbar.

(4) In besonders schweren Fallen ist die Strafe
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu funf
Jahren. Ein besonders schwerer Fall liegt in der
Regel vor, wenn der Tater

1. eine andere Person zu einer sexuellen
Handlung eder—zurEingehung—derEhe

§ 237 StGB Zwangsheirat

(1) Wer einen Menschen rechtswidrig mit Gewalt
oder durch Drohung mit einem

empfindlichen Ubel zur Eingehung der Ehe
notigt, wird mit Freiheitsstrafe von

sechs Monaten bis zu funf Jahren bestraft.
Rechtswidrig ist die Tat, wenn die Anwendung
der Gewalt oder die Androhung des Ubels zu
dem angestrebten Zweck als verwerflich
anzusehen ist.

(2) Ebenso wird bestraft, wer zur Begehung einer
Tat nach Absatz 1 den Menschen durch Gewalt,
Drohung mit einem empfindlichen Ubel oder
durch List in ein Gebiet aulerhalb des
raumlichen Geltungsbereich dieses Gesetzes

verbringt oder veranlasst, sich dorthin zu
begeben, oder davon abhalt, von dort
zuruckzukehren.

(3) Der Versuch ist strafbar.

(4) In minder schweren Féllen ist die Strafe
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Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder
Geldstrafe.
§ 31 AufenthG Eigenstandiges | § 31 AufenthG Eigenstandiges

Aufenthaltsrecht der Ehegatten

(1) Die Aufenthaltserlaubnis des Ehegatten wird
im Falle der Aufhebung der ehelichen
Lebensgemeinschaft als eigenstandiges, vom
Zweck des Familiennachzugs unabhangiges
Aufenthaltsrecht fur ein Jahr verlangert, wenn

1. die eheliche Lebensgemeinschaft seit
mindestens zwei Jahren rechtmafig im
Bundesgebiet bestanden hat oder

2.

und der Auslander bis dahin im Besitz einer
Aufenthaltserlaubnis,  Niederlassungserlaubnis
oder Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG war, es
sei denn, er konnte die Verlangerung aus von
ihm nicht zu vertretenden Griinden nicht
rechtzeitig beantragen.

(2) Von der Voraussetzung des zweijahrigen
rechtmagigen Bestandes  der  ehelichen
Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet nach
Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 ist abzusehen, soweit es
zur  Vermeidung einer besonderen Harte
erforderlich ist, dem Ehegatten den weiteren
Aufenthalt zu ermdglichen, es sei denn, fur den
Auslander ist die Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis  ausgeschlossen. Eine
besondere Harte liegt insbesondere vor, wenn
dem Ehegatten wegen der aus der Auflésung der
ehelichen Lebensgemeinschaft erwachsenden
Ruckkehrverpflichtung eine erhebliche
Beeintrachtigung seiner schutzwirdigen Belange
droht oder wenn dem Ehegatten wegen der
Beeintrachtigung seiner schutzwirdigen Belange
das weitere Festhalten an der ehelichen
Lebensgemeinschaft unzumutbar ist; zu den
schutzwirdigen Belangen zéhlt auch das Wohl

eines mit dem Ehegatten in familiarer
Lebensgemeinschaft lebenden Kindes. Zur
Vermeidung von  Missbrauch kann die

Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis versagt
werden, wenn der Ehegatte aus einem von ihm
zu vertretenden Grund auf Leistungen nach dem
Zweiten oder Zwolften Buch Sozialgesetzbuch
angewiesen ist.

Aufenthaltsrecht der Ehegatten

(1) Die Aufenthaltserlaubnis des Ehegatten wird
im Falle der Aufhebung der ehelichen
Lebensgemeinschaft als eigenstandiges, vom
Zweck des Familiennachzugs unabhéngiges
Aufenthaltsrecht fur ein Jahr verléangert, wenn

1. die eheliche Lebensgemeinschaft seit
mindestens drei Jahren rechtmafig im
Bundesgebiet bestanden hat oder

2.

und der Ausléander bis dahin im Besitz einer
Aufenthaltserlaubnis,  Niederlassungserlaubnis
oder Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG war, es
sei denn, er konnte die Verlangerung aus von
ihm nicht zu vertretenden Grinden nicht
rechtzeitig beantragen.

(2) Von der Voraussetzung des dreijahrigen
rechtmaRigen Bestandes  der  ehelichen
Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet nach
Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 ist abzusehen, soweit es
zur  Vermeidung einer besonderen Harte
erforderlich ist, dem Ehegatten den weiteren
Aufenthalt zu ermdglichen, es sei denn, fur den
Auslander ist die Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis  ausgeschlossen. Eine
besondere Harte liegt insbesondere vor, wenn
dem Ehegatten wegen der aus der Auflésung der
ehelichen Lebensgemeinschaft erwachsenden
Ruckkehrverpflichtung eine erhebliche
Beeintrachtigung seiner schutzwirdigen Belange
droht oder wenn dem Ehegatten wegen der
Beeintrachtigung seiner schutzwiirdigen Belange
das weitere Festhalten an der ehelichen
Lebensgemeinschaft unzumutbar ist; dies ist
insbesondere anzunehmen, wenn der Ehegatte
Opfer hauslicher Gewalt ist. Zu den
schutzwirdigen Belangen zahlt auch das Wohl

eines mit dem Ehegatten in familiarer
Lebensgemeinschaft lebenden Kindes. Zur
Vermeidung von  Missbrauch kann die

Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis versagt
werden, wenn der Ehegatte aus einem von ihm
zu vertretenden Grund auf Leistungen nach dem
Zweiten oder Zwolften Buch Sozialgesetzbuch
angewiesen ist.

8§ 37 AufenthG Recht auf Wiederkehr

(1) Einem Auslander, der als Minderjahriger
rechtmafig seinen gewohnlichen Aufenthalt im

8 37 AufenthG Recht auf Wiederkehr

(1) Einem Auslander, der als Minderjahriger
rechtméaBig seinen gewohnlichen Aufenthalt im
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Bundesgebiet hatte, ist eine Aufenthaltserlaubnis
Zu erteilen, wenn

1. der Ausléander sich vor seiner Ausreise
acht Jahre rechtmafig im Bundesgebiet
aufgehalten und sechs Jahre im
Bundesgebiet eine Schule besucht hat,

2. sein Lebensunterhalt aus eigener
Erwerbstatigkeit oder  durch  eine
Unterhaltsverpflichtung gesichert ist, die
ein Dritter fur die Dauer von funf Jahren
Ubernommen hat, und

3. der Antrag auf  Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nach Vollendung
des 15. und vor Vollendung des 21.
Lebensjahres sowie vor Ablauf von finf
Jahren seit der Ausreise gestellt wird.

Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt
Ausiubung einer Erwerbstatigkeit.

zur

(2) Zur Vermeidung einer besonderen Harte kann
von den in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und 3
bezeichneten  Voraussetzungen abgewichen
werden. Von den in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1
bezeichneten Voraussetzungen kann abgesehen
werden, wenn der Auslander im Bundesgebiet
einen anerkannten Schulabschluss erworben hat.

3)...

Bundesgebiet hatte, ist eine Aufenthaltserlaubnis
zu erteilen, wenn

1. der Auslander sich vor seiner Ausreise
acht Jahre rechtmafig im Bundesgebiet
aufgehalten und sechs Jahre im
Bundesgebiet eine Schule besucht hat,

2. sein Lebensunterhalt aus eigener
Erwerbstatigkeit oder  durch  eine
Unterhaltsverpflichtung gesichert ist, die
ein Dritter fur die Dauer von fiunf Jahren
Ubernommen hat, und

3. der Antrag auf  Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nach Vollendung
des 15. und vor Vollendung des 21.
Lebensjahres sowie vor Ablauf von flnf
Jahren seit der Ausreise gestellt wird.

Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt
Ausibung einer Erwerbstatigkeit.

zur

(2) Zur Vermeidung einer besonderen Harte kann
von den in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und 3
bezeichneten  Voraussetzungen abgewichen
werden. Von den in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1
bezeichneten Voraussetzungen kann abgesehen
werden, wenn der Auslander im Bundesgebiet
einen anerkannten Schulabschluss erworben hat.

(2a) Von den in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3
bezeichneten Voraussetzungen kann
abgewichen werden, wenn der Auslander
rechtswidrig mit Gewalt oder Drohung mit einem
empfindlichen Ubel zur Eingehung der Ehe
gendtigt und von der Ruckkehr nach Deutschland
abgehalten wurde, er den Antrag auf Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis innerhalb von drei
Monaten nach Wegfall der Zwangslage,
spatestens jedoch vor Ablauf von funf Jahren seit
der Ausreise stellt, und gewahrleistet erscheint,
dass er sich aufgrund seiner bisherigen
Ausbildung und Lebensverhaltnisse in die
Lebensverhéltnisse der Bundesrepublik
Deutschland einfigen kann. Erfullt der Auslander
die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1
Nummer 1, soll ihm eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden, wenn er rechtswidrig mit Gewalt
oder Drohung mit einem empfindlichen Ubel zur
Eingehung der Ehe gendtigt und von der
Ruckkehr nach Deutschland abgehalten wurde
und er den Antrag auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis innerhalb von drei Monaten
nach Wegfall der Zwangslage, spatestens jedoch
vor Ablauf von zehn Jahren seit der Ausreise,
stellt. Absatz 2 bleibt unberihrt.

(3)...
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§ 51 AufenthG Beendigung der
RechtmaRigkeit des Aufenthalts; Fortgeltung
von Beschrankungen

(1) Der Aufenthaltstitel
Fallen:

erlischt in folgenden

1. Ablauf seiner Geltungsdauer,

6. wenn der Auslander aus einem seiner
Natur nach nicht voriibergehenden
Grunde ausreist,

7. wenn der Auslander ausgereist und nicht
innerhalb von sechs Monaten oder einer
von der Auslanderbehérde bestimmten
langeren Frist wieder eingereist ist,

ein fir mehrere Einreisen oder mit einer
Geltungsdauer von mehr als drei Monaten
erteiltes Visum erlischt nicht nach den Nummern
6 und 7.

@) ...

(4) Nach Absatz 1 Nr. 7 wird in der Regel eine
langere Frist bestimmt, wenn der Auslander aus
einem seiner Natur nach vortbergehenden
Grunde ausreisen will und eine
Niederlassungserlaubnis besitzt oder wenn der

Aufenthalt aullerhalb des Bundesgebiets
Interessen der Bundesrepublik Deutschland
dient.
5) ...

8 51 AufenthG Beendigung der
RechtmaRigkeit des Aufenthalts; Fortgeltung
von Beschrénkungen

(1) Der Aufenthaltstitel
Fallen:

erlischt in folgenden

1. Ablauf seiner Geltungsdauer,

6. wenn der Auslander aus einem seiner
Natur nach nicht voribergehenden
Grunde ausreist,

7. wenn der Auslander ausgereist und nicht
innerhalb von sechs Monaten oder einer
von der Auslanderbehérde bestimmten
langeren Frist wieder eingereist ist

ein fir mehrere Einreisen oder mit einer
Geltungsdauer von mehr als drei Monaten
erteiltes Visum erlischt nicht nach den Nummern
6 und 7.

) ...

(4) Nach Absatz 1 Nr. 7 wird in der Regel eine
langere Frist bestimmt, wenn der Auslander aus
einem seiner Natur nach voribergehenden
Grunde ausreisen will und eine
Niederlassungserlaubnis besitzt oder wenn der
Aufenthalt aullerhalb des Bundesgebiets
Interessen der Bundesrepublik Deutschland
dient. Abweichend von Absatz 1 Nummer 6 und
7 erlischt der Aufenthaltstitel eines Auslanders
nicht, wenn er die Voraussetzungen des 8§ 37
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 erfillt, rechtswidrig
mit Gewalt oder Drohung mit einem
empfindlichen Ubel zur Eingehung der Ehe
gendtigt und von der Rickkehr nach Deutschland
abgehalten wurde wund innerhalb von drei
Monaten nach Wegfall der Zwangslage,
spatestens jedoch innerhalb von zehn Jahren
seit der Ausreise wieder einreist.

(5) ...

§ 61 AufenthG Réaumliche Beschrankung;
Ausreiseeinrichtungen

Q) Der Aufenthalt eines vollziehbar
ausreisepflichtigen Ausléanders ist raumlich auf
das Gebiet des Landes beschrankt. Weitere
Bedingungen und Auflagen kénnen angeordnet
werden. Von der rdumlichen Beschrankung nach
Satz 1 kann abgewichen werden, wenn der
Auslander zur Austbung einer Beschaftigung
ohne Prifung nach § 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1

8§ 61 AufenthG R&aumliche Beschrankung;
Ausreiseeinrichtungen

Q) Der  Aufenthalt eines vollziehbar
ausreisepflichtigen Auslénders ist raumlich auf
das Gebiet des Landes beschrankt. Weitere
Bedingungen und Auflagen kdénnen angeordnet
werden. Von der rdumlichen Beschrankung nach
Satz 1 kann abgewichen werden, wenn der
Auslander zur Ausibung einer Beschaftigung
ohne Prifung nach § 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
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berechtigt ist.

(1a) ...

berechtigt ist oder wenn dies zum Zwecke des
Schulbesuchs, der betrieblichen Aus- und
Weiterbildung oder des Studiums an einer
staatlichen oder staatlich anerkannten
Hochschule oder vergleichbaren
Ausbildungseinrichtung erforderlich ist.

(1a) ...

§ 58 AsylVfG Verlassen eines zugewiesenen
Aufenthaltsbereichs

(1) Die Ausléanderbehdrde kann einem
Auslander, der nicht oder nicht mehr verpflichtet

ist, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen,
erlauben, den Geltungsbereich der
Aufenthaltsgestattung voruibergehend zZu
verlassen oder sich allgemein in dem

angrenzenden Bezirk einer Auslanderbehdrde
aufzuhalten. Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn
hieran ein dringendes 6ffentliches Interesse
besteht, zwingende Griinde es erfordern oder die
Versagung der Erlaubnis eine unbillige Harte
bedeuten wirde. Die Erlaubnis bedarf der
Zustimmung der Auslanderbehoérde, fur deren
Bezirk der allgemeine Aufenthalt zugelassen
wird.

@) ...

(6) Um ortlichen Verhdltnissen Rechnung zu
tragen, konnen die Landesregierungen durch
Rechtsverordnung  bestimmen, dass sich
Auslander ohne Erlaubnis voribergehend in
einem die Bezirke mehrerer Ausldnderbehdrden
umfassenden Gebiet aufhalten kénnen.

§ 58 AsylVfG Verlassen eines zugewiesenen
Aufenthaltsbereichs

(1) Die Ausléanderbehtérde kann einem
Auslander, der nicht oder nicht mehr verpflichtet

ist, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen,
erlauben, den Geltungsbereich der
Aufenthaltsgestattung vorubergehend zu

verlassen oder sich allgemein in dem Bezirk
einer anderen Auslanderbehérde aufzuhalten.
Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn hieran ein
dringendes  offentliches Interesse  besteht,
zwingende Grinde es erfordern oder die
Versagung der Erlaubnis eine unbillige Harte
bedeuten wirde. Die Erlaubnis wird in der Regel
erteilt, wenn eine nach § 61 Absatz 2 erlaubte
Beschaftigung ausgelibt werden soll oder wenn
dies zum Zwecke des Schulbesuchs, der
betrieblichen Aus- und Weiterbildung oder des
Studiums an einer staatlichen oder staatlich
anerkannten Hochschule oder vergleichbaren

Ausbildungseinrichtung erforderlich ist. Die
Erlaubnis  bedarf der  Zustimmung  der
Auslanderbehorde, fir deren Bezirk der

allgemeine Aufenthalt zugelassen wird.

) ...

(6) Um ortlichen Verhéltnissen Rechnung zu
tragen, konnen die Landesregierungen durch
Rechtsverordnung  bestimmen, dass sich
Ausldnder ohne Erlaubnis vortubergehend in
einem die Bezirke mehrerer Auslanderbehdrden
umfassenden Gebiet oder, soweit Einvernehmen
zwischen den beteiligten Landesregierungen
besteht, im Gebiet eines anderen Landes
aufhalten kénnen.

§ 1317 BGB Antragsfrist

(1) Der Antrag kann in den Fallen des § 1314
Abs. 2 Nr. 2 bis 4 nur binnen eines Jahres
gestellt werden. Die Frist beginnt mit der
Entdeckung des Irrtums oder der Tauschung
oder mit dem Aufhéren der Zwangslage; ...

§ 1317 BGB Antragsfrist

(1) Der Antrag kann in den Féallen des § 1314
Absatz 2 Nummer 2 und 3 nur binnen eines
Jahres, im Falle des § 1314 Absatz 2 Nummer 4
nur binnen drei Jahren gestellt werden. Die Frist
beginnt mit der Entdeckung des Irrtums oder der
Tauschung oder mit dem Aufhdéren der
Zwangslage; ...
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Expertise zum Thema Zwangsverheiratung

Teil B: Schwerpunkt Praxis
Autorin: Derya Zeyrek, M.A. Politikwissenschaften
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1 Einleitung

Eine Ehe darf nur bei freier und uneingeschrankter Willenseinigung der

kiinftigen Ehegatten geschlossen werden.***

Was so selbstverstandlich klingt, ist leider in vielen Landern der Welt nicht die
gangige Praxis. Auch in Deutschland werden junge Frauen gegen ihren Willen

verheiratet, genauere Zahlen zum Ausmal von Zwangsverheiratungen gibt es nicht.

Dagegen will die Bundesregierung mit dem sogenannten ,Zwangsheirat-

Bekampfungsgesetz***

ein deutliches Zeichen setzen. Zwangsverheiratungen
werden nun auf der Grundlage eines eigenstandigen Straftatbestandes geahndet.
Das Gesetz hat bereits im Vorfeld eine bemerkenswerte Welle von Diskussionen
ausgelost. Welche Auswirkungen es in der Praxis haben wird, bleibt jedoch

abzuwarten.

Viel wichtiger und dringlicher sind allerdings Strukturen, die bedrohten und
betroffenen Madchen und jungen Frauen Unterstiitzung und Schutz bieten.'** Die
daflr vorgesehenen Einrichtungen mussen erhalten und ausgeweitet werden. Es
natzt der Sache nicht, wenn auf der einen Seite Zwangsverheiratung gesetzlich
verboten wird, auf der anderen Seite aber Beratungsstellen um jeden Arbeitsplatz
kampfen und taglich Angst vor dem Aus haben mussen. Unter diesen Umstanden ist
es fur die Praktikerinnen unmoglich, den Anforderungen und Bedurfnissen der
ratsuchenden Frauen gerecht zu werden. Betroffene brauchen in erster Linie
kompetente Ansprechpartnerinnen. Menschen, die wissen, was in ihnen vorgeht.
Menschen, die verstehen, wie sie in solch eine Zwangslage kommen konnten und

wissen, welche Losungsmadglichkeiten es in ihrer konkreten Situation gibt.

111

1 Allgemeine Erklarung der Menschenrechte. Art. 16, Abs. 2, 1948.

Gesetzesentwurf der Bundesregierung: Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Zwangsheirat
und zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer

aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften. Drucksache 17/ 4401. Der Gesetzentwurf wurde am
17.03.2011 in einer auf Antrag der Union und der FDP geanderten Fassung (Drucksache 17/5093)
vom Bundestag verabschiedet.

13 Nicht selten werden auch Manner gegen ihre Willen verheiratet. Der Arbeitsschwerpunkt liegt
jedoch in der Darstellung der Problematik aus der Perspektive von Frauen und Madchen, weil der
KOK eine Menschenrechtsorganisation ist, die sich speziell fir die Rechte von Frauen und Madchen
einsetzt.
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2 Begriffsbestimmung

Zwangsverheiratung liegt dann vor, wenn eine Frau oder ein Mann von Dritten dazu
gezwungen wird, eine vorgegebene Person zu heiraten. Insofern ist es
terminologisch treffend, von einer Zwangsverheiratung zu sprechen (im Vergleich zu

Zwangsheirat), weil hier die Intervention von auf3en betont wird.

Im 19. Jahrhundert wurden Ehen auch in Europa haufig zu einem bestimmten Zweck
geschlossen. Wenn Familien beispielsweise ihre wirtschaftlichen Guter
zusammenfuhren wollten, war kein Vertrag verbindlicher als die Heirat der Kinder.
Ein weiterer Grund konnte in dem Wunsch nach der Erlangung eines hoheren Rangs
in der Gesellschaft liegen. Ein Beispiel aus dem Roman ,Effi Briest® (1895) von
Theodor Fontane zeigt, wie eine Mutter emotionalen Druck ausibt, um ihre Tochter

zu der Heirat mit ihrem ehemaligen, nun wohlhabenden Verehrer zu Gberreden:

Er ist freilich &lter als du, was alles in allem ein Glick ist, dazu ein Mann
von Charakter, von Stellung und guten Sitten, und wenn du nicht nein
sagst, was ich mir von meiner klugen Effi kaum denken kann, so stehst du
mit zwanzig Jahren da, wo andere mit vierzig stehen. Du wirst deine

Mama weit tiberholen.*!*

Diese Tradition ist friher in westlichen Landern so gewesen und wird heute in vielen
Regionen der Welt in dieser Form fortgefuhrt. In welcher Intensitat die Familien
Einfluss auf die Partnerwahl der Frau ausiben, ist kulturell unterschiedlich. Bei
Zwangsverheiratungen, wie sie heute in Deutschland vollzogen werden, kann von

einem grof3en Einfluss der Eltern ausgegangen werden.

Zwangsverheiratung ist jedoch kein gesamtgesellschaftliches Phdnomen, sondern
kommt in Migrantenfamilien vor. Hintergrund dessen sind patriarchalische Strukturen.
Unabhangig von Religion und gesellschaftlicher Schicht kénnen ethnische Gruppen
patriarchalisch strukturiert sein. Uberall dort, wo Manner die Vorherrschaft tber
Frauen ausuben, sind die Voraussetzungen fir Zwangsverheiratungen und andere

Formen von Gewalt im Namen der Ehre gegeben. Das zeigt sich darin, dass junge

4 Fontane, Theodor: Effi Briest. Reclam Verlag, Stuttgart, 1999, S. 15.
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Madchen nicht frei Uber Fragen der Berufs- und Partnerwahl, individuelle
Selbstgestaltung, Sexualitat und Freizeit entscheiden kdnnen. Gerade die Sexualitat
der Frau wird in besonderem Mal3e kontrolliert, weil die Ehre der Familie eng daran
gekoppelt wird. Tochter missen nach dieser Ehrvorstellung als Jungfrauen in die Ehe
gehen. Bevor das vermeintlich hohe Gut der Jungfraulichkeit verloren geht, soll die
Verantwortung fur die Kontrolle (ber die Sexualitdit der Frau dem Ehemann
ubertragen werden. Das erklart, warum Frauen oft sehr jung, manchmal sogar als
Minderjahrige verheiratet werden. In der Ehe oder nach einer eventuellen Scheidung

setzt sich diese Kontrolle fort.

Geschiedene Frauen werden mitunter noch lange nach der Scheidung von ihren
ehemaligen Ehemannern verfolgt und bedroht. Extremfélle zeigen, dass Frauen
ermordet wurden, weil sie sich fur die Trennung entschieden haben oder nach der
Trennung eine ,westliche Lebensweise’ angenommen haben. Spatestens seit den
dramatischen ,Ehrenmorden* an Hatun Siiriici**® und anderen Frauen ist auch in der
breiten Offentlichkeit bekannt, dass manch eine Familie sogar bereit ist, einen Mord
zu begehen, wenn ihre Tochter nicht gemaf den Erwartungen der Familien leben und

handeln.

Gewalttatig werden zum einen Ex-Manner, weil sie sich noch verantwortlich flhlen
oder sich durch die Trennung entehrt fihlen. Zum anderen sind es Familienmitglieder
der Frau, also die Brider, der Vater oder andere Verwandte, die gewalttatig werden.
Die Angst vor dem Verlust der Jungfraulichkeit und die damit zusammenh&ngende
Kontrolle tGber die Sexualitat der Frau ist das wichtigste Motiv fir Gewalt im Namen
der Ehre.

Weitere mogliche Motive sind:

a) Reproduktion des eigenen Lebensentwurfs:

Eltern, die selber einer arrangierten Ehe®®

nachgegangen sind und den Vorschlag
ihrer Eltern nicht hinterfragt haben, setzen diese Tradition bei ihren Kindern fort. Auch

wenn diese Form der EheschlielBung nicht als optimal wahrgenommen wurde, wird

3 http://www. zeit.de/2005/09/Hatin_S_9fr 9fc 9f 09, 15.01.2011.
118 Bej der arrangierten Partnerfindung haben die Beteiligten die Freiheit sich fiir oder gegen die Heirat
entscheiden.
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sie doch als Vorbild herangezogen, weil sie sich scheinbar bewahrt hat. Jede
Anderung der Tradition ist mit unbekannten Koordinaten verbunden, die verangstigen

und verunsichern, weswegen an den alten Werten festgehalten wird.

Die Bevormundung von jungen Frauen steht unter dem Leitspruch ,Wir wollen nur
das Beste fur dich®. Die Familien sind davon uberzeugt, dass sie ihren Kindern etwas
Gutes tun, sogar dann, wenn die Tochter ohne Ankindigung im Herkunftsland
verheiratet wird. Die Intention ist, dass die Tochter in einer behiteten und fur die
Familie vertrauten Umgebung lebt. Hier wird die Angst vor auf3eren Einflissen in der

Migration deutlich.

b) Erlangung eines Aufenthaltsrechts fur einen Verwandten im Herkunftsland:

Die EheschlieBung der Tochter bringt einen zusétzlichen Vorteil, wenn dadurch ein
gesicherter Aufenthaltsstatus fur einen Verwandten oder nahen Bekannten im
Herkunftsland herbeigefuhrt wird.

c) Verschlossenheit in der Community:

Die Verbundenheit zur Community und zum Herkunftsland verhindert, dass neue
Losungsansétze in der Auseinandersetzung mit der jungeren Generation gefunden
werden. Um dem Ansehen der Familie innerhalb des sozialen Netzwerkes nicht zu
schaden, werden die gewohnten Traditionen gepflegt und im Zweifelsfall mit Gewalt
durchgesetzt. Das soziale Netzwerk kann in diesen Fallen nicht mit einer
Verbundenheit zur Mehrheitsgesellschaft kompensiert werden. Das ist das Ergebnis
einer Integrationspolitik, die sehr spat angesetzt hat. Ein Blick in die
Migrationsgeschichte zeigt, dass in Deutschland bis heute keine Willkommenskultur
gegenuber Einwanderern besteht. Ganz im Gegenteil wird auf politischer Ebene nach

Wegen gesucht, Einwanderung zu verhindern.

d) Zwangsverheiratung als Erziehungsmaflinahme:

Wenn junge Frauen oder Manner in der Familie durch unerwinschte
Verhaltensweisen wie Freizlgigkeit, Kriminalitdt oder Homosexualitat auffallen, kann
die EheschlieBung als Erziehungsmaflinahme eingesetzt werden, um Ordnung in das

Leben der ,verwahrlosten’ Jugendlichen zu bringen.
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Die Leidtragenden der Zwangsverheiratung sind Frauen oder Manner. Manner
wurden in der Debatte um Zwangsverheiratungen friher ausschliel3lich als Tater
betrachtet. Diese Perspektive hat sich inzwischen dahin gehend geéndert, dass ein
differenzierter Blick auf die Rolle der Manner gewagt wird. Das in Kapitel 4
beschriebene Projekt ist ein Beispiel daftr. Hier wird der Fokus aus oben

beschriebenen Grinden auf die Situation der Frauen gerichtet.

Die Gewalt geht nach wie vor von Mannern aus, wenn junge Frauen unterdrickt,
eingesperrt, geschlagen und/oder gegen ihren Willen verheiratet werden. Weiter wird
zwischen bedrohten und betroffenen Frauen unterschieden. Betroffene sind Frauen,
die zwangsverheiratet wurden und in einer Zwangsehe leben. Dabei wird auch dann
von einer Zwangsehe gesprochen, wenn die Parteien der Heirat frei zugestimmt
haben, in der Ehe aber feststellen, dass sie doch nicht mit dem Partner zusammen
leben wollen. Aufgrund diverser Umstande wie kultureller Zwéange oder
aufenthaltsrechtlicher Regelungen sehen sie keine Mdglichkeit, die Ehe zu beenden.
So wird eine Ehe, die aus Liebe oder als Folge eines Arrangements der Familien

geschlossen wurde, zur Zwangsehe.

Bedroht sind junge Frauen hingegen, wenn sie wissen oder vermuten, dass ihnen
eine Zwangsverheiratung bevorsteht. Eine Bedrohung liegt dann vor, wenn junge
Frauen keine Mdglichkeit sehen, den vorgeschlagenen Partner abzulehnen. Sie
finden selbststandig keinen Ausweg aus der Zwangslage und holen Rat aus der
Umgebung. Oft fihrt es schon zur Auflosung der Bedrohungslage, wenn die junge
Frau altere Verwandte um Unterstltzung bittet. Abhangig von der Einstellung der
Familie kobnnen auch Beraterinnen/Berater oder Sozialarbeiterinnen/Sozialarbeiter als
Mediatorinnen/Mediatoren auftreten. Wenn die Familie nicht offen ist gegeniber der
geleisteten Unterstlitzung, spitzt sich die Bedrohungslage zu und geht je nach Fall
einher mit Kontrolle, Begrenzung der Freizeitgestaltung, Beschimpfungen,

Liebesentzug und/oder physischer Gewalt.

Eine weitere Differenzierung gilt es zwischen Zwangsverheiratung und der
arrangierten Eheschlieung zu treffen. Bei einer arrangierten Heirat muss die/der
Ehepartnerin/Ehepartner  ihre  Zustimmung aussprechen. Eltern, andere

Familienangehorige oder Bekannte schlagen eine(n) — nach ihrer Ansicht — passende
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Frau/passenden Mann vor. Sie werden bekannt gemacht und entscheiden sich

schliellich fur oder gegen die Heirat.

In der Praxis sind die Grenzen zwischen Zwangsverheiratung und arrangierter Ehe
flieRend. Als Beratungsstelle ist es schwierig festzumachen, wo das unverbindliche
Angebot endet und die verbindliche Heiratsaufforderung beginnt. Diese Unsicherheit
lasst sich nur im Dialog mit Frauen beheben, die eine arrangierte Heirat eingegangen
sind. Manchmal stellen Frauen nach jahrelanger Auseinandersetzung mit ihrem
Lebens- und Leidensweg fest, dass sie sich nicht frei flr die Heirat entschieden
haben, aber auch nicht dber eine andere Option nachgedacht haben

(Praxiserfahrung agisra e.V.).

Die Erscheinungsformen der Zwangsverheiratung sind von Fall zu Fall
unterschiedlich. In vier Kategorien sollen die &auRBeren Umstdnde von
Zwangsverheiratung in bzw. nach Deutschland oder ins Ausland aus der Sicht der

Frau skizziert werden.

a) Das Madchen oder die junge Frau lebt in Deutschland und wird mit einem Mann in
Deutschland zwangsverheiratet.

b) Das Madchen oder die junge Frau lebt in Deutschland und wird mit einem Mann
aus dem Herkunftsland der Eltern verheiratet. Die Ehe wird in Deutschland
gefuihrt. Ein wichtiges Motiv fur die Verheiratung ist in diesem Fall die Beschaffung
eines legalen Aufenthaltsstatus’ fur einen Bekannten oder Verwandten aus dem
Herkunftsland. Dem jungen Mann soll der Weg fir ein besseres Leben in

Deutschland eroffnet werden.

c) Das Madchen oder die junge Frau lebt in Deutschland und wird zum Zwecke der

Heirat ins Ausland verschleppt.

d) Das Madchen oder die junge Frau lebt im Ausland und wird mit einem Mann in

Deutschland verheiratet.
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3 Der Gesetzentwurf gegen Zwangsverheiratungen in der Kontroverse

Im Herbst 2010 hat die Koalition aus CDU und FDP das sogenannte Zwangsheirat-
Bekampfungsgesetz mit dem Titel ,Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der
Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur

“ 117 vorgestellt. Am

Anderung weiterer aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften
17.03.2011 wurde das Gesetz in einer auf Antrag der Union und der FDP geanderten

Fassung (Drs. 17/5093) vom Bundestag verabschiedet.

Wie im Koalitionsvertrag vereinbart, wurde die Frist fur das eheunabhangige
Aufenthaltsrecht von zwei auf drei Jahre verlangert und ein eigenstandiger
Straftatbestand fur die Zwangsverheiratung eingerichtet. Auch der Versuch einer
Verschleppung zum Zwecke der Zwangsverheiratung wird nach dem neuen Gesetz
strafrechtlich verfolgt werden. Das Vorhaben stiel3 bereits im Vorfeld auf heftige Kritik.
JKosmetische = Gesetzgebung“''®  kommentierte ~ Volker = Beck  (MdB),
menschenrechtspolitischer Sprecher der Grinen. Zwangsverheiratung sei bereits
schon (als Tatbestand schwerer Notigung) strafbar. Stattdessen forderte er eine

Verbesserung des Opferschutzes.

Ein weiterer wesentlicher Bestandteil des Gesetzes soll die Verhinderung von

Scheinehen sein. Wortlich heil3t es:

Die Mindestbestandszeit einer Ehe, die fur den Fall des Scheiterns ein
eigenstandiges Aufenthaltsrecht begrindet, ist im Jahr 2000 auf zwei
Jahre verkurzt worden. Hierdurch ist der Anreiz fur ausschliel3lich zum
Zwecke der Erlangung eines  Aufenthaltstitels  beabsichtigte

EheschlieBungen (Scheinehen) erhéht worden.**

17 Gesetzesentwurf der Bundesregierung: Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Zwangsheirat

und zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer

aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften. Drucksache 17/ 4401., S. 2.

18 http://www.zeit.de/politik/deutschland/2010-10/kabinett-integration-zwangsheirat , 10.02.2011.

19 Gesetzesentwurf der Bundesregierung: Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung der Zwangsheirat
und zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer

aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften. Drucksache 17/ 4401., S. 2.
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Ernsthafte Zweifel an dieser Argumentation &uflerte Sevim Dagdelen,
migrationspolitische Sprecherin der Linken im Bundestag, in der ersten Beratung des
Bundestages:

Auf meine Anfrage an die Bundesregierung vom 25. November 2010
konnte sie nicht leugnen, dass die Zahl der Tatverdachtigen bei
Scheinehen im Jahr 2009 mit 1 698 Personen nicht einmal ein Drittel so
hoch war wie im Jahr 2000 mit 5 269 Fallen, also in dem Jahr, in dem die
Ehebestandszeit von vier auf zwei Jahre reduziert wurde. Jetzt wollen Sie
die Zeit verlangern, obwohl die Zahl der Verdachtsfalle wesentlich weniger

geworden ist.**

Auch Frauen- und Menschenrechtsorganisationen reagierten empoért auf die
geplanten Regelungen und machten in Pressemitteilungen und Stellungnahmen
mehrfach darauf aufmerksam, dass durch die Verlangerung der Ehebestandszeit
gewaltbetroffene Frauen einem groReren Risiko ausgesetzt wirden. Ehefrauen
wirden nun noch langer in zerritteten Eheverhéltnissen oder gar Gewaltsituationen
ausharren, um der Abschiebung zu entgehen. Daher vermutet der bff
(Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe) andere Motive hinter

der geplanten Gesetzesanderung:

Der bff ist in gro3er Sorge, dass zum wiederholten Male die Thematik
Zwangsheirat  herangezogen  wird, um  Bestimmungen  des

Aufenthaltsrechts zu verscharfen.'?

GroRRe Zustimmung fand hingegen die Lockerung des Rickkehrrechts, die im Falle
einer Verschleppung ins Ausland zum Zwecke der Heirat ein Recht auf Wiederkehr
bis zehn Jahre ab dem Zeitpunkt der Ausreise gewéhrleistet. Daran wurde lediglich
die eng definierte positive Integrationsprognose kritisiert, die im konkreten Fall zu

einem Versagen des Rechts auf Wiederkehr fihren kdnne:

120httlo://WWW.sevimdaqdeIen.de/de/article/1971.statt instrumentalisierung_der _opfer von zwangsver

heiratung_die_rechte betroffener_staerken.html , 20.01.2011.

121 Stellungnahme des bff zum Gesetzentwurf ,zur Bekampfung der Zwangsheirat und zum besseren
Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer aufenthalts- und asylrechtlicher
Vorschriften®. Berlin, 2010.
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Es ist (sic!) widerspricht aber der Zielsetzung eines effektiven Schutzes fir
heiratsverschleppte Frauen, dass das Ruckkehrrecht von einer positiven
Integrationsprognose (z.B. Lange des Voraufenthalts, Sprachkenntnisse,
Lebensunterhaltssicherung) abhangig gemacht werden soll und nicht als
Rechtsanspruch ausgestaltet ist. Auch fallen Zwangsverheiratete mit
einem prekéren Aufenthaltsstatus (Geduldete, Asylbewerberinnen und
Asylbewerber) nicht unter die vorgeschlagene Regelung, obwohl sie nicht

minder schutzbediirftig sind.*??

4 Exemplarische Projekte

Bundesweit treten Organisationen, Ministerien und Beratungsstellen mit Projekten
und Kampagnen gegen Gewalt im Namen der Ehre an die Offentlichkeit und setzen
sich fiir die Aufklarung der Gesellschaft ein'®. Andere setzen den Schwerpunkt auf
den Schutz der gefahrdeten Madchen und jungen Frauen, es werden Wohnprojekte
und Schutzeinrichtungen gepflegt, Krisentelefone eingerichtet. Als niedrigschwelliges

Angebot kann die Online-Beratung, z.B. des Madchenhauses Bielefeld**

in Anspruch
genommen werden. Auf Internetportalen und Webseiten von Ministerien und
spezialisierten Organisationen kdnnen umfassende Informationen Uber Fragen rund
um das Thema Zwangsverheiratung abgerufen werden. Einige Beispiele sind im

Kapitel 6 aufgelistet.

Ein reichhaltiges Angebot, so scheint es. Bei genauerer Betrachtung wird allerdings
deutlich, dass die Strukturen sehr lickenhaft sind und bedrohte und betroffene

Madchen und junge Frauen kaum auffangen kénnen.

Dass MalRnahmen notwendig sind und von der Zielgruppe gut angenommen werden,
zeigen die folgenden best-practice-Beispiele: das Projekt ,Recht auf
Selbstbestimmung — gegen Zwangsverheiratung“ von agisra e.V., eine Informations-

und Beratungsstelle fur Migrantinnen und Fltchtlingsfrauen in Kéln, sowie das Projekt

122 Gpbel-Zimmermann, Dr. Ralph: Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung des Innenausschusses

des Deutschen Bundestages am 14. Marz 2011. Ausschussdrucksache 17(4)207 D, S. 4.

128 7um Beispiel das Projekt,Jugend informieren Uber Zwangsverheiratung“ des Deutschen
Caritasverbandes (Projektende: 2010) oder die Flyeraktion ,Du entscheidest wen und wann Du
heiratest” des Integrationsbeauftragten der Landesregierung Baden-Wirttemberg.

124 http://www.zwangsheirat-nrw.de , 15.01.2011.
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,Heroes — gegen Unterdriickung im Namen der Ehre®, das unter der Tragerschaft der
Berliner Fachstelle fur Pravention von sexuellem Missbrauch an Méadchen und
Jungen, Strohhalm e.V., steht.

Fur die exemplarische Darstellung von best-practice-Beispielen gegen
Zwangsverheiratung eignen sich die Projekte gut, um auf der einen Seite die Arbeit
mit den Madchen / jungen Frauen und auf der anderen Seite mit Jungen / jungen
Mannern zu veranschaulichen. Zudem wurde bei der Auswahl der Projekte Wert
darauf gelegt, dass sie praventiv angelegt sind und eine gute Resonanz bekommen
haben. Anhand der Beispiele kénnen Fachberatungsstellen in Erwagung ziehen,
ahnliche Projekte durchzufuihren oder einzelne Komponenten der Projekte in ihre

Arbeit zu integrieren.

4.1 Recht auf Selbstbestimmung - gegen Zwangsverheiratung, agisra e.V.
(Koln)

Das Projekt ,Recht auf Selbstbestimmung — gegen Zwangsverheiratung“ ging von
Februar 2007 bis Januar 2011 und richtete sich gegen Gewalt im Namen der Ehre,
insbesondere gegen Zwangsverheiratung. Gefordert wurde das Projekt von Aktion
Mensch und der OAK-Foundation. In der Projektlaufzeit wurden 250 Madchen und
junge Frauen beraten und unterstiitzt. 500 weitere Madchen, sowie auch einige
Jungen bzw. junge Manner, konnten mit dem Seminar ,Zwangs-Ja“ an Schulen
erreicht werden. Von Zwangsverheiratung bedrohte oder betroffene junge Frauen
fanden hier psychosoziale Beratung, Unterstitzung, Begleitung sowie bei Bedarf

Therapie.

NRW-weit wurde Bildungs-, Sensibilisierungs- und Offentlichkeitsarbeit geleistet. Das
Fortbildungsseminar ,Zwangsheirat. Ein Problem nur von Migrantenfamilien?®
beispielsweise vermittelte in einem interaktiven Aufbau Ursachen und Hintergrinde
von Zwangsverheiratung. Fachkrafte konnten Informationen dber kulturelle
Besonderheiten einholen und Hintergrundwissen sowie Rechtsgrundlagen kennen

lernen.
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agisra e.V. wirkte von 2003 an federfihrend im Arbeitskreis ,Der Zwang zu heiraten.
Eigene Wege fur junge Migrantinnen®, an dem Beratungsstellen, Behorden und
weitere interessierte Organisationen aus Koln teilnahmen. In der Projektlaufzeit

wurde diese Aktivitat fortgesetzt.

Als eine weitere Zielsetzung wurde im Verlauf des Projekts das NRW-weite Netzwerk
~oelbstbestimmungsrechte junger Migrantinnen“ gegriindet, das eine Zusammenkunft
und eine verbesserte Kooperation von Multiplikatorinnen und Beratungsstellen aus
dem gesamten Bundesland realisierte. Trotz eingeschrankter Kapazitdten durch die
Beendigung der finanziellen Foérderung ist agisra e.V. gewillt, das Netzwerk weiterhin
zu pflegen.

Ein wesentlicher Schwerpunkt des Projekts lag in der Pravention. Mit dem
Beratungsangebot und mit zielgruppenspezifischen Workshops wurden junge Frauen
erreicht, noch bevor sie von Zwangsverheiratung bedroht oder betroffen waren. Dazu
wurde ein szenisches Seminar mit dem Titel ,Zwangs-Ja“ ausgearbeitet. Teilnehmen
konnten Jungen so wie Madchen, wobei nur wenige Jungen dieses Angebot
wahrnahmen. Dank der guten Zusammenarbeit mit mehreren Schulen in Kéln wurden
500 Jugendliche erreicht, von denen einige junge Frauen nach dem Workshop die
Beratung und Unterstiitzung von agisra e.V. in Anspruch genommen haben. Die
Situation der Frauen und Madchen wird im Konzept des Seminars ,Zwangs-Ja“ wie

folgt beschrieben:

Von ,Zwangsverheiratung‘ bedrohte und betroffene Frauen und Madchen
stehen dabei oft im Spannungsfeld zwischen Familie und Tradition
einerseits und dem Wunsch nach Selbstbestimmung andererseits. Die
Mehrheitsgesellschaft und Nichtbetroffene oder Bedrohte reagieren oft mit
Unverstandnis, Vorurteilen und Hilflosigkeit. An diesem Bedarf setzen wir

mit unserem szenischen Seminar ,Zwangs-Ja“ an.'*®

Der Workshop war auf zwei Pfeiler aufgebaut: Selbsterfahrung und Information. Eine
agisra-Mitarbeiterin informierte die Teilnehmerinnen und Teilnehmer Uber die

Hintergrinde der Zwangsverheiratung, die rechtliche Situation und Anlaufstellen. In

125 Konzept fiir das szenische Seminar ,Zwangs-Ja“, 2008.
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Zusammenarbeit mit einer Theaterpadagogin wurden Methoden wie das Standbild,
das szenische Spiel oder das Forumtheater nach Augusto Boal angewendet. Die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer erprobten, ,Nein“ zu sagen und Grenzen zu setzen.
In einem geschitzten Rahmen wurden die Selbst- und Fremdwahrnehmung sowie
der interkulturelle Dialog gefordert. Es erfolgte eine Auseinandersetzung mit den

Themen Ehre, Familie und Heirat.

Das Projekt kann heute nicht in seinem vollen Umfang fortgesetzt werden.
Maglichkeiten der Praventions- und Offentlichkeitsarbeit, Kapazitaten fiir die Beratung
und weitere Aktionsfelder des Projekts mussten den neuen Gegebenheiten
angepasst bzw. eingefroren werden. agisra e.V. mochte das Projekt nicht als
endgultig abgeschlossen ansehen und sucht nach neuen Sponsoren fir die

Durchsetzung des ,Rechts auf Selbstbestimmung — gegen Zwangsverheiratung*.*?®

4.2 Heroes, Strohhalm e.V. (Berlin)

Heroes begann mit seiner Arbeit ebenfalls im Jahr 2007 und wird von der World Child
Foundation, dem Programm Childhood, finanziert. 2010 wurden die Heroes vom
ZDF-Magazin ,ML Mona Lisa“ und dem Unternehmen Clarins mit dem ,Prix Courage”
ausgezeichnet. Zudem wird das Projekt von Barbara Kavemann wissenschaftlich

begleitet.

Das Projekt ,Heroes — gegen Unterdrickung im Namen der Ehre® will Madchen und
Jungen erreichen, die in patriarchalisch gepragten Strukturen aufgewachsen sind. Es
wird davon ausgegangen, dass in einer solchen kulturellen Konstellation die
Verantwortung uber die Ehre den ménnlichen Familienmitgliedern tbertragen wird.
Junge Manner tragen diese Verantwortung gegenuber ihren Schwestern, spater
gegeniber ihren Frauen und Kindern. Demzufolge spielen die Jungen auch dann
eine mal3gebliche Rolle, wenn es darum geht, einen Wandel oder die Auflésung des
Ehrbegriffs zu bewirken. Das Konzept orientiert sich am schwedischen Modell ,Sharaf

Heroes“. Auch dort setzen sich junge Manner gegen Gewalt im Namen der Ehre ein.

126 Najafi, Behshid: Mitteilung per E-Mail an Verfasserin, 17.02.2011.
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Das Projekt verlauft in zwei Schritten. Im ersten Schritt werden Gruppen von Jungen
bzw. jungen Mannern aufgebaut, die insgesamt von zwei Gruppenleitern, einer
Gruppenleiterin und zwei Projektleiterinnen begleitet werden. Die Gruppen treffen
sich regelméRig und diskutieren Uber tabuisierte Themen wie Gleichberechtigung,
Ehre und Menschenrechte. In der Jungengruppe wird ein Bewusstseinsprozess
angestol3en, der mit kreativen, padagogischen und theaterpadagogischen Methoden

unterstitzt wird.

,Im Fokus steht dabei die Problematisierung der Mannerrolle im Kontext
der Ehrenunterdrickung von Madchen und Frauen. Das Ziel ist es,
Jungen und jungen Méannern die Moglichkeit zu geben, sich von diesen

Machtstrukturen zu distanzieren.“127

Sofern die Ansichten der jungen Manner in ausreichendem Mal3e gefestigt sind,
erhalten sie nach etwa neun Monaten Zertifikate, die sie befahigen, Workshops mit
Jugendlichen durchzufiihren. Uber den richtigen Zeitpunkt entscheiden die Gruppen-
und Projektleiterinnen/Projektleiter. Die Heroes-Zertifikate werden in einem feierlichen

Rahmen von prominenten Persdnlichkeiten an die Vorbild-Heroes tbergeben.

Die zertifizierten Heroes konnen nun in einem zweiten Schritt Gberall dort, wo
Madchen wund Jungen zusammen kommen, Workshops abhalten, um ihre
Erfahrungen an die Jugendlichen weiterzugeben und sie auch zu einem
Bewusstseinswandel anzuregen. Ublicherweise sind es Schulen, Jugendtreffs und
Ausbildungsstatten, die von den Heroes aufgesucht werden. Entsprechend des Peer-
Education-Ansatzes sprechen die Heroes junge Manner mit ahnlichen Biografien an.
Die Vorbild-Heroes treten mit einheitlichen schwarzen Kapuzenshirts auf, die mit dem
Schriftzug ,Heroes“ bedruckt sind. Analog zum ersten Schritt fihren sie nun
Gespréache uber tabuisierte Themen wie Jungfraulichkeit und Ehre. Dabei werden sie
jeweils von einer Gruppenleiterin oder einem Gruppenleiter begleitet und unterstutzt.
In negativen Rollenspielen erleben die Jugendlichen, wie es sich anfuhlt, zu

unterdriicken oder unterdrickt zu werden. In positiven Rollenspielen sind sie

127 Breidenstein, Jenny: Heroes — gegen Unterdriickung im Namen der Ehre. Ein

Gleichstellungsprojekt von Strohhalm e.V. In: Archiv fir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit.
1/ 2010.
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gefordert, eine neue LOsung jenseits von Unterdrickung und Kontrolle zu finden,

wenn ein Junge beispielsweise seine Schwester mit ihrem Freund antrifft.

Das ,Heroes“-Projekt ist innovativ und arbeitet auf praventiver Ebene mit Madchen
und Jungen bzw. jungen Frauen und Mannern. Deswegen besteht in vielen Regionen
Deutschlands das Interesse, das Konzept ebenfalls umzusetzen, wie etwa in
Stuttgart, Hildesheim, Elmshorn, Miinchen, Leverkusen und Wien. In einigen Stadten
wird bereits an der Umsetzung des Projekts gearbeitet. Im Marz beginnt die erste
Ausbildungsrunde fir die Stadte Hannover, Duisburg und Seevetal. Ein erklartes Ziel
der Projektleitung ist es, das Heroes-Netzwerk bundesweit und international

auszuweiten.

Doch auch bei diesem Projekt ist die Finanzierung langfristig nicht gesichert. Die
Childhood-Stiftung habe die Finanzierung auf 75 Prozent gesenkt und den Wunsch

fir eine Exit-Strategie geauRert.'?®

4.3 Vergleich

Beide Projekte wollen junge Menschen vor Gewalt im Namen der Ehre bewahren.
Das agisra-Projekt spricht in der Beratungsarbeit junge Frauen und Madchen an, die
bereits Opfer von Zwangsverheiratung geworden sind oder Madchen, denen diese
Form der Gewalt droht. In der Beratung arbeiten sie ausschlief3lich mit Madchen, an
den Seminaren in Schulen nehmen vereinzelt auch Jungen teil. Die
Offentlichkeitsarbeit ist fiir Menschen jeden Geschlechts, Alters und Berufsstandes
offen. An Vortragen kann jede/jeder Interessierte teilnehmen, so dass
Migrantinnen/Migranten prinzipiell gleichermal3en erreicht werden konnen wie die
Mehrheitsgesellschaft. Fortbildungsangebote werden auch von Interessierten und
Multiplikatorinnen/Multiplikatoren ~ wahrgenommen, die ihre interkulturellen

Kompetenzen erweitern méchten.

Heroes bietet ausschlieRlich Jungen eine intensive und auf lange Zeit angelegte

Auseinandersetzung mit dem Ehrbegriff und der Funktion, die junge Manner fur den

128 Riedel-Breidenstein, Dagmar (Koordinatorin von Heroes): Gesprachsnotiz basierend auf einem

Telefonat mit der Verfasserin, 18.02.2011.
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Schutz des Ehrbegriffs erfillen (sollen). Sie bilden junge Manner aus, die
maoglicherweise auch in einer patriarchalisch gepragten Kultur aufgewachsen sind,
aber den Mut haben ihre Werte zu hinterfragen. Wenn die Vorbild-Heroes Workshops
abhalten, werden sie selber in ihrer Haltung gefestigt und erreichen zudem weitere
Madchen und Jungen. Aulerdem hat das Projekt eine bemerkenswerte
AuRenwirkung, weil es medial gut kommuniziert wird und das Interesse der
Offentlichkeit auf sich gezogen hat — nicht zuletzt deswegen, weil Prominente an der
Zertifizierung der Jugendlichen beteiligt werden. Zentral bei Heroes ist, dass junge

Manner mit Migrationshintergrund als Akteure der Veranderung auftreten.

In beiden Fallen wurde die Entscheidung Uber die Zusammenstellung der
Projektteams unter bestimmten Gesichtspunkten getroffen. Heroes hat sich fir eine
paritatische Verteilung von Frauen und Mannern, Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund entschieden. agisra e.V. ist eine Migrantenselbstorganisation,
die ihre Stellen vorrangig an Migrantinnen bzw. Frauen mit Migrationshintergrund

vergibt. So auch bei diesem Projekt.

,Recht auf Selbstbestimmung — gegen Zwangsverheiratung“ hat im Unterschied zu
,Heroes — gegen Unterdrickung im Namen der Ehre“ mehrere Projektschwerpunkte.

Die praventive Arbeit mit Jugendlichen ist einer dieser Arbeitsbereiche.

Heroes richtet den Fokus auf die Veranderung von Orientierungen und Einstellungen
bei jungen Mannern, bevor es zu einer Gewaltanwendung kommt. Das Projekt ist

also insgesamt praventiv ausgelegt.

agisra e.V. hat mit seinem Projekt gegen Zwangsverheiratung Hunderte junge Frauen
und Madchen erreicht, Heroes hat einen stetig steigenden Zulauf von jungen
Mannern, die interessiert sind und teilnehmen méchten. Der Erfolg der Projekte ist
offensichtlich, ihre Kontinuitdt jedoch nicht selbstverstandlich. agisra e.V. sucht
derzeit Sponsoren, Heroes sorgt sich ebenfalls um die Weiterfinanzierung des

Projekts.
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5 Schlussfolgerungen und Empfehlungen an die Fachberatungsstellen und den
KOK

Das sogenannte Zwangsheirat-Bekampfungsgesetz will die kriminelle Dimension von
Zwangsverheiratungen ins  Bewusstsein der  Offentlichkeit rufen. Viele
Menschenrechts- und Frauenorganisationen erhoffen sich eine Signalwirkung durch
das neue Gesetz, die besagt: Zwangsverheiratung ist rechtswidrig und wird von der
Mehrheit der Gesamtbevolkerung®® nicht geduldet. Ob durch ein Gesetz ein
Bewusstseinswandel herbeigefuihrt werden kann, wird sich zeigen. Fir viele
Nichtregierungsorganisationen ist es jedenfalls offensichtlich, dass die Verlangerung
der Ehebestandszeit verheerende Folgen fir die betroffenen Frauen haben wird:

Eine Verlangerung der Ehebestandszeit wird daher fir viele dieser Frauen
und far ihre Kinder zu einer entsprechenden Verldngerung dieses
gewaltgepragten Zustandes fiuhren, mit weiteren fur die Frauen und ihre
Kinder zu befurchtenden (sic!) Verletzungen und Beeintrachtigungen. Das
stellt aus Sicht der Frauenhauskoordinierung e.V. eine Verletzung des
Menschenrechtes auf ein gewaltfreies Leben fur diese Frauen und Kinder

dar 130

Das Institut fir Menschenrechte konstatiert einen deutlichen Rickschritt in der

Durchsetzung von Frauenrechten:

~Wer Opfer von Zwangsverheiratung besser schitzen will, muss die
Erhéhung der Ehebestandszeit aus dem Gesetzentwurf streichen", erklart
Petra Follmar-Otto, Leiterin der Abteilung Menschenrechtspolitik
Inland/Europa am Deutschen Institut fur Menschenrechte. Das
ehegattenabhangige  Aufenthaltsrecht  werde in Fallen  von
Zwangsverheiratung und Ehehandel zum Teil gezielt eingesetzt, um
insbesondere Frauen in erzwungenen Ehen und Gewaltsituationen zu

halten, so Follmar-Otto. "Auf diesen Zusammenhang hat der UN-

129 Gesamtbevolkerung schlie3t Menschen mit und ohne Migrationshintergrund mit ein.

130 Frauenhauskoordinierung e.V.: Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der
Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung
weiterer aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften (Drucksache 704/10). 15.02.2011, S.2.

63



Frauenrechtsausschuss @ CEDAW  Deutschland bereits mehrfach
hingewiesen und die Absenkung der Ehebestandszeit im Jahr 2000

ausdriicklich begrit.*®

Aus der Perspektive der Betroffenen besteht ein groRer Handlungsbedarf in der
Schutz- und Unterstutzungsstruktur sowie in der Pravention und Offentlichkeitsarbeit.
AulRerdem ist der Wunsch von jungen Frauen, die ihre Familien verlassen mussten,
grof3, nach einer Trennungszeit Wege der Versohnung mit der Familie zu finden und
wieder im gewohnten Netzwerk aufgenommen zu werden. Aus diesem Grund haben
die wenigsten Interesse daran ihre Familien anzuzeigen. Ein weiterer Grund, warum

Betroffene auf eine Anzeige verzichten, ist folgender:

Viele Betroffene werden langfristig von ihrer Familie oder ihren
ehemaligen Ehegatten bedroht und verfolgt, einige sogar ein Leben lang.
In den seltensten Fallen ist die Aufnahme in die bestehenden
Zeugenschutzprogramme mdglich, da viele von ihnen auf eine Anzeige
verzichten und langwierige Gerichtsprozesse auch aufgrund der

eventuellen Gefahrdung scheuen.**

5.1 Kapazitaten erweitern — Forderungen an die Politik

In der Recherchephase der Studie wurden Interviews mit Fachberatungsstellen
gefuhrt. Diese berichten, dass sie von Jahr zu Jahr mehr Beratungsanfragen von
Bedrohten oder Betroffenen von Zwangsverheiratung erhalten. Immer mehr Madchen
und junge Frauen trauen sich Beratungsstellen zu konsultieren, um einen Ausweg
aus der Zwangslage zu finden. Als Mittlerinnen und Mittler treten oft
Lehrerinnen/Lehrer,  Schulsozialpddagoginnen/-pddagogen, Freundinnen  und

Freunde auf.

Es ist offensichtlich, dass der Bedarf an Beratung, Unterstiitzung und Unterbringung

vorhanden ist. Die Jugendlichen sind bereit Unterstitzung zu suchen, jedoch sind die

131 Deutsches Institut fir Menschenrechte: Pressemitteilung: Menschenrechtsinstitut kritisiert geplante

Erh6hung der Ehebestandszeit als Gefahr fur Opfer von Zwangsverheiratung und Gewalt. 10.03.2011.
32 Eorum Menschenrechte: Zeit zu handeln: Betroffene von Zwangsverheiratung jetzt starken!
Stellungnahme zu den geplanten Gesetzesanderungen zum Thema Zwangsverheiratung. Berlin,
2010, S.5.
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Kapazitaten der Beratungs- und Kriseneinrichtungen sehr eingeschrankt. In den
meisten Frauen- und Madchenberatungsstellen gibt es kaum Stellen, die fur die
Beratung der von Zwangsheirat Bedrohten oder Betroffenen eingerichtet wurden. Die
Beantragung von neuen Projekten ist wiederum mit personellen Kapazitaten
verbunden, die nicht jeder Beratungsstelle zur Verfigung stehen. Zudem wird bei
Projektantragen ein hoher Eigenanteil (bis zu 50 Prozent) vorausgesetzt, den die
antragstellende Einrichtung unter Umstadnden nicht aufbringen kann. Die
Beratungsstellen engagieren sich in der Regel dennoch auch fur Falle von
Zwangsverheiratung, sogar dann, wenn die Zustandigkeit einer anderen Organisation
zugesprochen wird. Denn in der Praxis ist es fur die Beraterin nicht immer moglich,
eine ratsuchende Frau nach Vorschrift an eine andere Stelle weiterzuleiten, weil
dringender Handlungsbedarf besteht oder die Betroffene allem Anschein nach nicht
den Mut héatte ein zweites Mal zum Horer zu greifen und eine andere Beratungsstelle

anzurufen.

Es muss also eine Lésung gefunden werden, wie die ratsuchenden jungen Frauen
und Madchen gut abgefangen und nachhaltig beraten und unterstitzt werden
kénnen. Dafur muss die Existenz der Beratungsstellen und Schutzeinrichtungen von

kommunaler, Landes- und Bundesebene gesichert werden.

Um die Qualitat der Beratung zu steigern, muisste es bei Bedarf mdglich sein,
unkompliziert Kulturmittlerinnen/-mittler zurate zu ziehen. Es kommt vor, dass
Beraterinnen in ihrer interkulturellen Kompetenz an ihre Grenzen stof3en und
Unterstitzung brauchen. Auch Beraterinnen mit Migrationshintergrund kénnen im

Einzelfall die Vermittlung von kulturellen Besonderheiten benétigen.

Jungen bzw. junge Manner treten in Fallen von Zwangsverheiratung als Tater auf, bei
naherer Betrachtung ist es jedoch fraglich, ob sie durch die Auslbung ihrer
archaischen Mannerrolle und die Verteidigung des vermeintlichen Ehrbegriffs ein
selbstbestimmtes Leben fuhren. Einige Krisentelefone richten sich auch an Jungen,
jedoch nicht viele. Um die Selbstbestimmung und freie Partnerwahl der Frauen zu
garantieren, ist es unabdingbar, dass sich Manner den Erwartungen der Frauen

offnen, um ebenfalls ein freies Leben fihren zu kdnnen. Deswegen missen auch

65



Beratungsstellen flr Jungen geschaffen oder andere fur dieses Problemfeld geoffnet

werden.

In Kdrze
e Finanzielle Sicherheit fir Madchen- und Frauenberatungsstellen sowie Schutz-
und Kriseneinrichtungen durch Kommunen, Land und Bund
e Schaffung von spezialisierten Beratungsstellen fir Jungen und junge Manner

e Netzwerk von Kulturmittlern auf kommunaler Ebene

5.2 Offentlichkeitsarbeit

Heute ist es relativ einfach Informationen zum Thema Zwangsverheiratung
einzuholen, fast taglich wird dartiber berichtet. Fallbeispiele, Hintergriinde und Motive
sind im Fernsehen zu sehen und in Zeitungen zu lesen. Das Interesse der
Offentlichkeit am Thema Gewalt im Namen der Ehre ist so groR wie nie zuvor. Das ist
der Erfolg von zahlreichen Menschenrechts- und Frauenorganisationen, die das
Thema in die Offentlichkeit gebracht haben. Kaum einer wird die Plakate mit dem

«133

Titel ,Wer entscheidet, wen du heiratest von Terre des Femmes oder die

Postkarten von MaDonna Madchenkult.Ur e.V. ,Ehre ist fur die Freiheit meiner

Schwester zu kampfen!34

nicht kennen. Sie stieRen bundesweit auf grofRe
Resonanz. Beachtlich sind auch die zahlreichen Sachbicher, die Gber verschiedene
Aspekte der Zwangsverheiratung informieren. Zusammenhénge mit dem Islam
werden analysiert, Traditionen und Kulturen in verschiedenen Regionen der Welt
vorgestellt. Monografien, die es in die Bestsellerlisten schaffen, sind allerdings
autobiografische oder belletristische Erzahlungen von Frauen, die die leidvolle

Erfahrung der Zwangsverheiratung gemacht haben oder ihr entkommen konnten.

Menschenrechtsverletzungen mussen ans Tageslicht gelangen. Daran besteht kein
Zweifel. Allerdings ist es kontraproduktiv, wenn Uber einen Teil der Bevolkerung
regelmaRig negativ berichtet wird. Schlagworte wie Ehrenmord, Unterdriickung,
kriminelle Jugendliche, Integrationsverweigerer verdichten sich haufig in der

Berichterstattung, sodass ein Bild von Migrantinnen/Migranten erzeugt wird, das der

133 hitp://www.ehrverbrechen.de/1/images/downloads/flyer/TDF Nothilfe.pdf , 20.02.2011.
134 http://www.ehrverbrechen.de/1/images/downloads/flyer/madonna-ehre-ist.pdf , 20.02.2011.
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Realitat nicht entspricht. Frauen sowie Manner mit Migrationshintergrund wollen nicht
unter Generalverdacht gestellt werden. Sie werden nicht zwangslaufig
zwangsverheiratet und unterdriickt oder unterdriicken ihre Frauen und Schwestern.
Gewalt im Namen der Ehre ist ein Problem in unserer Gesellschaft, das ernst

genommen und bekampft werden muss, aber sie ist mehr Ausnahme als die Regel.

Insofern ist es wichtig, dass der KOK eine differenzierte Berichterstattung von
Vertreterinnen und Vertretern der Medienlandschaft fordert. Denn die Generalisierung

schadet dem Zusammenhalt in der Gesellschaft.

Ein weiterer Punkt, der die Behandlung erzwungener Ehen in der Offentlichkeit
betrifft, ist der Forschungsstand. Es gibt nicht in ausreichendem Malde
wissenschaftliche Untersuchungen zu Zwangsverheiratungen. Dennoch wird Uber
Zwangsverheiratung gesprochen und geschrieben, als wére der Kenntnisstand um

die Problematik umfassend erforscht.

In Kirze:
¢ Offentlichkeitsarbeit finanzieren und starken
e Stereotype, Stigmatisierung, Kriminalisierung entgegenwirken

¢ Mehr Forschungsarbeiten zu Zwangsverheiratung

53 Pravention

Um Madchen und junge Frauen vor der Gewalt im Namen der Ehre zu bewahren,
muss die soziale Arbeit friilh ansetzen. Die praventive Arbeit richtet sich in diesem
Zusammenhang an Madchen und junge Frauen mit Migrationshintergrund. Um eine
Pauschalisierung zu umgehen, werden praventive MalRnahmen wie Workshops,
Seminare und Informationsveranstaltungen an Schulen unter ein abstrakteres Motto
gestellt, so zum Beispiel Menschenrechte, Starkung der Madchen etc. An einer
passenden Stelle wird das Thema Zwangsverheiratung eingebaut, ohne bestimmte
Madchen als potenziell Betroffene zu stigmatisieren. Folglich ist es flr den Erfolg von
praventiven MalRnahmen forderlich, dass diese offen fur alle Madchen sind, ob mit
oder ohne Migrationshintergrund. Damit profitieren auch Madchen von der Aufklarung

Uber ihre Rechte und Mdglichkeiten, die vielleicht nie mit einer Zwangsverheiratung in
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Beriihrung kommen werden, aber in anderen Lebenslagen nicht fahig sind, nein zu
sagen. Die Arbeit an Schulen wird an dieser Stelle besonders hervorgehoben, well
Méadchen, die von ihren Familien unterdrickt und kontrolliert werden, nicht die
Freiheit haben aullerhalb der Schule an Informationsveranstaltungen oder

dergleichen teilzunehmen, die gegen die Interessen der Familien waren.

Pravention soll zum einen den Madchen Mut machen, ein selbstbestimmtes Leben zu
fuhren. Pravention soll zum anderen durch Jungenarbeit junge Méanner vor der
Taterrolle bewahren. Pravention bedeutet aber auch die Aufklarung von und
Auseinandersetzung mit den Familien. In der Aufklarungsarbeit hat es sich bewahrt,
die Zielgruppen dort abzuholen, wo sie stehen. Die Kommunikation der
Aufklarungsarbeit muss auf die sprachlichen und kulturellen Besonderheiten
abgestimmt werden. Also musste man im ersten Schritt definieren, an welchen
Merkmalen man die Zielgruppe festmacht, und verstehen, tber welche Kanéle, an
welchen Orten man sie am besten erreicht. Dafur wére ein zielgruppenspezifisches

Konzept oder ein Leitfaden empfehlenswert.

Auch hier spielt die Finanzierung der Mal3hahmen eine wesentliche Rolle. Wahrend
Beratungsstellen die Beratungsanfragen bezuglich Zwangsverheiratung kaum
bewdltigen konnen, bedeutet die praventive Arbeit fir sie eine Uberstrapazierung der
Kapazitaten, die kaum eine Einrichtung leisten kann. Ein bundesweiter Aktionsplan

fur Schulen wirde Abhilfe schaffen.

In Kdrze:
e Aktionsplan fur praventive Mal3nahmen fur Madchen an Schulen
e Praventive Malinahmen fir Jungen
e Aufklarungsarbeit fir Familien mit Migrationshintergrund: Erstellung eines

zielgruppenspezifischen Leitfadens

5.4  Unterbringung

Die meistgelobte Unterbringungsmoglichkeit fur Madchen und junge Frauen, die
Schutz vor einer Zwangsverheiratung suchen oder der Zwangsehe entkommen sind,
ist zweifelsohne Papatya in Berlin. Aus drei Grinden: Die Unterbringung in der
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Kriseneinrichtung (fir Madchen zwischen 13 und 21 Jahren) ist anonym. Die
Einrichtung wird vom Berliner Senat pauschal finanziert, so dass im Vorfeld eine
Rucksprache mit dem Jugend-, Sozial- oder Auslanderamt nicht noétig ist. Die
Madchen konnen somit ohne Verzdgerung untergebracht werden. Drittens: Hier
finden ausschlieRlich Madchen mit Migrationshintergrund Zuflucht, die ,aufgrund
kultureller und familiarer Konflikte von zu Hause geflohen sind und von ihren Familien

bedroht werden.“*®®

Weitere Schutzeinrichtungen dieser Art sind Rosa**® (fiir Madchen 16 und 21 Jahren)
in Stuttgart oder das Madchenhaus in Bielefeld'®’. Der Unterschied ist, dass Rosa ein
anonymes Wohnprojekt ohne Notaufnahmeplatze ist. Das Madchenhaus Bielefeld hat
keine pauschal finanzierten Platze, so dass eine Zustimmung der jeweiligen Behorde
eingeholt werden muss, bevor die junge Frau oder das Madchen untergebracht
werden kann. Das Angebot an anonymen Madchenzufluchtsstétten ist ohnehin rar,
und diejenigen, die auf die spezielle Problematik Zwangsverheiratung vorbereitet

sind, reichen nicht aus.

Ein Ersatz fir die oben aufgeflhrte Pauschalfinanzierung von Schutzeinrichtungen

ware eine ,zentrale Anlauf- und Clearingstelle***®

, welche die Organisation der
Unterbringung und die Kostenibernahme bundesweit regelt. So kdnnten Madchen
und junge Frauen in Gefahrensituationen schnell und zuverlassig in einer geeigneten

Schutzeinrichtung untergebracht werden.

Eine problematische Altersgruppe beim Thema Unterbringung sind 18-21-Jahrige.
Junge Frauen, die vor einer Zwangsverheiratung flichten, sind zwar meist volljahrig,
aber mit der neuen Situation als selbststandige Frau in einer fremden Umgebung
Uberfordert. Sie sind haufig keine autonome Lebensfihrung gewthnt und fuhlen sich
unter den erwachsenen Frauen nicht gut aufgehoben. Diese personlichen Defizite der

jungen Erwachsenen berechtigen sie im Grunde genommen fur die Fortsetzung der

%5 \www.papatya.org , 20.02.2011.

1% hitp://www.eva-stuttgart.de/rosa0.html , 17.01.2011.

37 http://www.maedchenhaus-bielefeld.de , 15.01.2011.

1% Terre des Femmes/ Myria Bohmecke (Hg.): Im Namen der Ehre. misshandelt, zwangsverheiratet,
ermordet. Hilfsleitfaden fur die Arbeit fir von Zwangsheirat/ Gewalt im Namen der Ehre bedrohten und
betroffenen Madchen und Frauen. 2007, S. 123.
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Jugendhilfe nach 8§ 41 SGB VIII (Hilfe fur junge Volljahrige, Nachbetreuung). Darin
heil3t es:

Einem jungen Volljahrigen soll Hilfe fir die Personlichkeitsentwicklung und
zu einer eigenverantwortlichen Lebensfihrung gewahrt werden, wenn und
solange die Hilfe aufgrund der individuellen Situation des jungen
Menschen notwendig ist. Die Hilfe wird in der Regel nur bis zur Vollendung
des 21. Lebensjahres gewahrt; in begrindeten Einzelfallen soll sie fur

einen begrenzten Zeitraum dartiber hinaus fortgesetzt werden.**

Die befragten Fachberatungsstellen stellen fest, dass diese Option in der Praxis nicht
in ausreichendem Mal3e ausgeschopft wird. Die Bearbeitung der Antrage dauere
mitunter lange, was fur eine gefahrdete Person den Verlust von wertvoller Zeit
bedeutet. Nach Erfahrungen der Fachberatungsstellen verhalten sich Jugendamter
oft misstrauisch gegenuber den jungen Erwachsenen. Angesichts der knappen
finanziellen Mittel, die ihnen zur Verfligung stehen, wollen sie Gewissheit Uber die
Gefahrdungslage und die persénlichen Defizite der jungen Frau haben, bevor sie den

vorliegenden Antrag bewilligen.

Nach wie vor ist es bei Behorden nicht selbstverstandlich, dass die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter Uber interkulturelle Kompetenzen und Hintergrundwissen zum
Problemfeld Gewalt im Namen der Ehre verfiugen. Im konkreten Fall bekommen
junge Frauen unter Umstanden keine Unterstitzung vom Jugendamt, weil ihre

Situation nicht in ihrer ganzen Komplexitat bewertet werden kann.

Ein weiterer Punkt ist die Situation der Jungen und jungen Manner, die sich ebenfalls
in einer Zwangslage befinden. Sie brauchen Beratung, Unterstitzung und
gegebenenfalls eine Unterkunft. Dieses Angebot existiert momentan so gut wie nicht.
Es missen mehr Initiativen und Losungswege fur junge Manner und Jungen

geschaffen werden.

In einigen Fallen flichten Madchen, die zwangsverheiratet werden sollen, zusammen

mit ihrem Freund als Parchen. In solchen Féllen sei es besonders kompliziert, so

139 8 41 Abs.1 S.1 SGB VIl
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einige Beratungsstellen, das Paar geschitzt unterzubringen. In der Praxis werden sie
getrennt oder in einer Notunterkunft untergebracht, die keinen Schutz gegen
plétzliche Uberfalle der Familie bietet. Zum Beispiel musste ein junges verheiratetes
Paar, das unter grol3er Muhe vor den Morddrohungen der Familie gefliichtet war, in
einer Lagerhalle untergebracht werden, weil sie Angst hatte in einem normalen Hotel
oder einer anderen Notunterkunft zu tibernachten.'®® Eine andere Méglichkeit gab es

fUr sie nicht.

In Kdrze:

e Mehr spezialisierte Schutzeinrichtungen, die anonym, pauschal finanziert und
offen fur junge Erwachsene im Alter von 18-21 Jahren sind

e Die Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle fur die Regelung der
Unterbringung von jungen Frauen und Madchen und die Kostenibernahme
durch die Jugendamter bzw. andere Behérden

e Interkulturelle Offnung von Jugendamtern, der Polizei, Auslanderbehérde etc.

e Unterbringungsmaglichkeiten fur junge M&nner und Jungen

e Geschitzte Unterbringung fur Paare

5.5 Opferschutz

Bedrohte oder betroffene Madchen und junge Frauen haben je nach Fallkonstellation
ganz unterschiedliche Bedirfnisse. Diese reichen von Beratung, Unterstitzung,
Begleitung, Mediation bis hin zu anonymer Unterbringung. Ist die junge Frau in
Gefahr, geht es vor allen Dingen darum, sie anonym und sicher unterzubringen und
eine Nachverfolgung durch die Familie zu verhindern. Zu diesem Zweck kann die
junge Frau bei der zustandigen Behorde eine Auskunftssperre beantragen. Die
Auskunftssperre soll bewirken, dass bei Behdrden und anderen Institutionen wie
Banken wund Versicherungen keine Informationen Uber die Frau an Dritte
weitergegeben werden. Die Erfahrung der Beratungsstellen zeigt, dass die

Auskunftssperre allerdings ohne grof3e Miuhen umgangen werden kann.

149 praxiserfahrung der Verfasserin.
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Familienmitglieder finden kreative Wege, wenn sie ihre Toéchter finden wollen.
Manchmal bewirken sie unter falschen Angaben die Erteilung der gewinschten

Auskunft, manchmal nutzen sie die Vernetzung der eigenen Community.

Eine Beratungsstelle berichtet tiber einen Fall**!, bei dem nachgewiesen werden
konnte, dass ein Bankangestellter mit dem gleichen Migrationshintergrund wie die
bedrohte Frau Informationen Uber ihren Aufenthaltsort an die Community
weitergegeben hat. Die Klientin wurde glucklicherweise nicht gefahrdet, weil die
Beratungsstelle misstrauisch geworden war und rechtzeitig Sicherheitsvorkehrungen
getroffen hatte. Selbstverstandlich ist nicht davon auszugehen, dass jeder
Angestellter bei Firmen und Behdrden allein aufgrund seines Migrationshintergrundes
wie im genannten Beispiel kooperationsbereit ist. Hier wird lediglich darauf

hingewiesen, welche Wege Familien einschlagen kdnnen, um ihre Tochter zu finden.

Ein anderer Fall zeigt, wie Behdrden die Auskunftssperre missachten: Eine junge
Frau™*? war mit ihrem Freund auf der Flucht vor einer Zwangsverheiratung. Die junge
Frau beantragte die Auszahlung des Kindergeldes an sie und stellte einen
entsprechenden Antrag beim Familiengericht. Das Gericht sprach ihr das Recht zu,
sendete aber den Bescheid samt der aktuellen geheimen Adresse als Kopie an die
Eltern der Frau. In der Folge musste sich das junge Paar wieder auf die Flucht

begeben.

Um die Anonymitat zu bewahren, kdnnen Frauen ihre Briefe in einigen Féllen an eine
Beratungsstelle oder andere Institutionen, die dies anbieten, senden lassen. Eine
dauerhafte Losung ist das allerdings nicht. Vor allem dann nicht, wenn die Frauen

ihren Wohnort 6fter wechseln.

In Kdrze
e Malinahmen fir den Schutz der Auskunftssperre
e Sensibilisierung von Behdrden und relevanten Akteurinnen und Akteuren in
Bezug auf die Wahrung der Anonymitat der Betroffenen

¢ In der Beratung Sicherheitsvorkehrungen fur den Einzelfall ausarbeiten

11 Anonymisierte Darstellung des Fallbeispiels, daher keine Nennung der Beratungsstelle.

12 praxiserfahrung der Verfasserin.
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6 Arbeitsmaterialien und Fortbildungsmadglichkeiten

Fortbildungs- und Arbeitsmaterialien zum Thema Zwangsverheiratung sind oftmals
online oder Uber den Buchhandel verfigbar. Bei der Auswahl der Arbeitsmaterialien
wurde auf eine ausgeglichene Darstellung der Problematik aus unterschiedlichen
Gesichtspunkten geachtet. Die aufgefuhrten Sachbiicher, Autobiografien und Filme
kobnnen zum Selbststudium oder in Fortbildungsseminaren eingesetzt werden.
Fachkrafte finden hier relevante Hintergrundinformationen zum Verstandnis von
Zwangsverheiratungsfallen und ausfuhrliche Hinweise fur einen kompetenteren

Umgang mit Betroffenen.

6.1 Sachbticher

Alfes/Balik¢i/Nothen/Zwania-RoRler: Zwangsverheiratung. Arbeitshilfe fur die
professionelle Beratung von Betroffenen. Lambertus Verlag, Freiburg im Breisgau,
2010.

Aktion Jugendschutz, Landesarbeitsstelle Bayern e.V. (Hrsg.): Kulturkonflikt?
Methoden des interkulturellen Konfliktmanagements in der Jugendhilfe. 2003.

Arbeitskreis Neue Erziehung e.V.: Elternbrief zum Thema Zwangsverheiratung.
Berlin.

Link: http://www.ane.de/bestellservice/zwangsheirat-neu.html , 19.02.2011.

Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Zwangsverheiratung
bekadmpfen - Betroffene wirksam schitzen. Eine Handreichung fiir die Kinder- und
Jugendhilfe. Berlin, 2008.

Behorde fur Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz: Aktiv gegen
Zwangsheirat. Empfehlungen. Hamburg, 2009.

Link: http://www.hamburg.de/contentblob/1469050/data/dokumentation-de.pdf ,
19.02.2011.
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19.02.2011.

Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.):
Zwangsverheiratung in Deutschland. Forschungsreihe Band 1. Nomos: Baden-
Baden, 2007.

Link: http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Broschuerenstelle/Pdf-
Anlagen/Zwangsverheiratung- 20Forschungsreihe-

Band 201,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf , 19.02.2011.

Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.):
Zwangsverheiratung: Risikofaktoren und Ansatzpunkte der Intervention. 2007.
Link: http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMESFJ/Broschuerenstelle/Pdf-

Anlagen/Zwangsverheiratung-

Praxisevaluationsstudie,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf ,
19.02.2011.

Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.): Viele Welten
leben. Lebenslagen von Madchen und jungen Frauen mit griechischem,

italienischem, jugoslawischem, tirkischem und Aussiedlerhintergrund. Berlin, 2004.
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Deutschland. In: Aus Politik und Zeitgeschichte, 1-2/2006, S. 32-37.
Link: http://www.bpb.de/files/AQ6PWB.pdf , 19.02.2011.
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