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Stellungnahme des KOK e.V. zum Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen
des Europarats vom 16. Mai 2005 zur Bekampfung des Menschenhandels

Einleitung

Der bundesweite Koordinierungskreis KOK e.V. setzt sich fiir Betroffene von
Frauenhandel und fur von Gewalt betroffene Migrantinnen ein. Der KOK bildet nicht nur
bundes-, sondern auch europaweit die einzige Koordinierungsstelle mit diesem Fokus und
vernetzt alle in diesem Bereich tatigen deutschen NROs. Im KOK sind neben den in
Deutschland arbeitenden spezialisierten Fachberatungsstellen fur Betroffene von
Frauenhandel auch andere Organisationen, die sich mit diesem Themenbereich
auseinandersetzen, organisiert.

Der KOK wurde bereits im Jahr 2010 vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) zu einer Stellungnahme beziglich der Ratifizierung des
Ubereinkommens des Europarates zur Bekampfung des Menschenhandels vom
16.5.2005, SEV 197, durch die Bundesregierung aufgefordert. Als Materialien fur die
Stellungnahme lagen der Entwurf des Vertragsgesetzes vom 17.11.2005, der Entwurf der
Denkschrift der Bundesregierung, eine Kopie der Uberpriften amtlichen deutschen
Ubersetzung des Ubereinkommens sowie eine Kopie der englischen und franzésischen
Originalfassung des Ubereinkommens vor.

Nun liegt ein Gesetzentwurf der Bundesregierung zu dem Ubereinkommen des
Europarats zur Bekampfung des Menschenhandels vor. Dem Gesetzentwurf liegen der
Text des Ubereinkommens sowie eine Denkschrift zu dem Ubereinkommen bei.

Das Ubereinkommen des Europarates zur Bekampfung des Menschenhandels ist das
erste internationale Dokument, in dem gleichberechtigt neben der strafrechtlichen
Verfolgung der Taterlnnen der Schutz der betroffenen Kinder, Frauen und Manner steht.
Der Schwerpunkt liegt dabei auf den Menschenrechten der Betroffenen. Das
Ubereinkommen umfasst die Bereiche Pravention, Opferschutz, Strafverfolgung und
internationale Zusammenarbeit.

Der KOK begruf3t, dass mit diesem Gesetzentwurf die Ratifizierung der
Europaratskonvention zur Bekampfung des Menschenhandels durch die Bundesrepublik
Deutschland in Gang gesetzt wird.

Wir stellen jedoch mit groRem Bedauern fest, dass die Umsetzung in nationales Recht
erhebliche Liicken aufweist, insbesondere:

= dass die in der Europaratskonvention genannte Regelung, die Unterstiitzung und
Betreuung der Betroffenen unabhangig von der Aussagebereitschaft sicherzustellen
(Art. 12, Abs. 6), von den Verfasserinnen der Denkschrift als erfullt angesehen wird.
Der KOK teilt diese Auffassung nicht. Es muss unseres Erachtens eine Regelung
getroffen werden, welche vorsieht, dass die Erteilung des Aufenthaltstitels ebenso
wenig wie die Unterstltzungsleistungen vom Zeuglnnenstatus abhangig gemacht
wird

= dass eine ausreichende und angemessene Finanzierung der Fachberatungsstellen ftr
Betroffene des Menschenhandels sowie die Einfihrung des
Zeugnisverweigerungsrechtes flr Beraterinnen im Zuge der Umsetzung der
Europaratskonvention nicht geplant ist

=> dass das Prinzip der Straffreiheit fur Betroffene von Menschenhandel nicht als
verbindliche Regelung eingefiihrt werden soll
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Der KOK stellt in seiner Stellungnahme die Probleme und Empfehlungen aus Sicht der
Praxis dar. Dabei beziehen wir uns im Schwerpunkt auf die ,Denkschrift zum
Ubereinkommen des Europarates zur Bekampfung des Menschenhandels®, die
ausfihrlicher als der Entwurf des Vertragsgesetzes inhaltlich auf die geplanten
Umsetzungsmaflinahmen der Europaratskonvention eingeht. In dieser Stellungnahme
vergleicht der KOK die Inhalte der Europaratskonvention mit den Inhalten der Denkschrift
und bezieht hierzu Stellung.

Praambel

Europaratskonvention

In der Praambel werden die Beweggriinde fir das Ubereinkommen dargestellt und in den
Kontext zu den relevanten volkerrechtlichen Vertragen gebracht. Es wird die
Notwendigkeit einer umfassenden volkerrechtlichen  Ubereinkunft, die die
Menschenrechte der Betroffenen des Menschenhandels zum Schwerpunkt hat,
verdeutlicht.

Denkschrift

In der Denkschrift wird u. a in Punkt ,Ill. Bedeutung® diesbezlglich dargestellt:

,Die  Regelungen dieses Ubereinkommens, das ausschlieRlich Pflichten der
Vertragsparteien enthélt, sind bereits heute umfassend im nationalen deutschen Recht
verwirklicht, so dass bei Ratifizierung keine Anderungen des deutschen Rechts,
insbesondere des Strafrechts und Aufenthaltsrechts, erforderlich sind.*

Stellungnahme

Der KOK bedauert, dass die Verfasserinnen der Denkschrift im Hinblick auf die
Ratifizierung des Ubereinkommens des Europarates zur Bekampfung des
Menschenhandels keine Anderungen im nationalen deutschen Recht, insbesondere des
Strafrechts und Aufenthaltsrechts, als erforderlich erachten. Wir teilen nicht die
Auffassung, dass bereits eine umfassende Umsetzung in deutsches Recht verwirklicht ist
und begrunden dies im Folgenden anhand der einzelnen Artikel des Ubereinkommens.

Kapitel | — Zweck, Geltungsbereich, Nichtdiskriminierungsqrundsatz und
Begriffsbestimmungen

Artikel 1: Zweck des Ubereinkommens

Europaratskonvention )

In Artikel 1 wird der Zweck des Ubereinkommens ausgedriickt. Die Durchfuhrung des
Ubereinkommens soll von einem besonderen Uberwachungsmechanismus geregelt
werden.

Denkschrift

In der Denkschrift wird begriiRend festgestellt, dass das Ubereinkommen eine
wesentliche Licke des VN-Zusatzprotokolls zur Verhitung, Bekampfung und Bestrafung
des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, zum
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziberschreitende organisierte
Kriminalitdt vom 15. November 2000 (BGBI. 2005 Il S. 954; im Folgenden: VN-
Zusatzprotokoll Menschenhandel)  schlief3t, indem es sich auch mit
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Uberwachungsmechanismen zur Uberprifung der wirksamen Durchfihrung der
Mafnahmen beschaftigt.

Stellungnahme
Der KOK unterstiitzt diese Aussage.

Artikel 2: Geltungsbereich

Europaratskonvention

Das Ubereinkommen nennt in Artikel 2 fiir den Geltungsbereich des Ubereinkommens alle
Formen des Menschenhandels und stellt klar, dass kein Grenzlbertritt vorliegen muss
und Menschenhandel nicht nur im Umfeld der organisierten Kriminalitat anzutreffen ist.

Denkschrift
Die Denkschrift begrifRt das weitere Begriffsverstandnis im Vergleich zum VN-
Zusatzprotokoll Menschenhandel.

Stellungnahme

Auch der KOK begrufRt die weitere Definition als die des VN-Zusatzprotokolls. Wir
mochten aber darauf hinweisen, dass die neue Richtlinie 2011/36/EU zur Verhitung und
Bekadmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung
des Rahmenbeschlusses 2002/629/JI des Rates vom 15.04.2011 in Artikel 2 zuséatzlich
.Betteltdtigkeiten und ,die Ausnutzung strafbarer Handlungen* als Formen der
Ausbeutung nennt, welche in der Europaratskonvention nicht aufgefiuihrt werden (s.a.
Stellungnahme zu Art. 4).

Eine einheitliche Definition des Menschenhandels innerhalb der europarechtlichen und
volkerrechtlichen Vorschriften ware sowohl fir die internationale Zusammenarbeit als
auch fur die Arbeit auf der nationalen Ebene der einzelnen unterzeichnenden Staaten
wesentlich.

Artikel 4: Begriffsbestimmungen

Europaratskonvention

Artikel 4a) definiert den Begriff des Menschenhandel als ,die Anwerbung, Beférderung,
Verbringung, Beherbergung oder Aufnahme von Personen durch die Androhung oder
Anwendung von Gewalt oder anderen Formen der No6tigung, durch Entfihrung, Betrug,
Tauschung, Missbrauch von Macht oder Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder durch
Gewahrung oder Entgegennahme von Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung des
Einverstandnisses einer Person, die Gewalt tber eine andere Person hat, zum Zweck der
Ausbeutung. Unter Ausbeutung versteht das Ubereinkommen die sexuelle Ausbeutung,
die Ausbeutung der Arbeitskraft sowie die Entnahme von Organen® und legt in Abschnitt
b) dar, dass die Einwilligung eines Opfers von Menschenhandel unerheblich ist, wenn
eines der unter a) genannten Mittel angewendet wurde.

Denkschrift

Die Denkschrift erlautert, dass die Definition der Europaratskonvention sich an der
Definition des VN-Zusatzprotokolls Menschenhandel ausrichtet und verweist in Bezug auf
die Umsetzung der Definition im deutschen Recht auf die Ausfihrungen der Denkschrift
zu den Art. 18 ff.
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Stellungnahme

Der KOK begriiBt, dass mit Hilfe des Ubereinkommens die uneinheitlichen
Begriffsdefinitionen in den Mitgliedsstaaten vereinheitlicht werden sollen. Wir méchten an
dieser Stelle jedoch auf Artikel 2 der Richtlinie 2011/36/EU hinweisen, in dem zusatzlich
.Betteltatigkeit” und ,die Ausnutzung strafbarer Handlungen“ als Ausbeutungsformen
identifiziert werden. Beide Formen haben nach der Erfahrung der KOK-
Mitgliedsorganisationen Praxisrelevanz.

Der KOK empfiehlt daher fur die Umsetzung der Europaratskonvention eine Anderung
des Wortlautes der deutschen Straftatbestdnde 88 232, 233 StGB sowie eine Erweiterung
des § 233 StGB um die Konstellationen der Betteltatigkeit, des Organhandels und des
Ausnutzens strafbarer Handlungen.

In diesem Zusammenhang méchten wir auf das in 8§ 1 StGB geregelte Analogieverbot zur
Verhinderung der Ahndung einer nicht strafbaren Handlung hinweisen. Diese soll
verhindern, dass eine Handlung, die einer Strafnorm sehr &hnelt, ihr aber nicht géanzlich
entspricht, von einem Gericht geahndet wird. Das Verbot analoger Rechtsanwendung gilt
auch und insbesondere dann, wenn offenkundig eine Strafbarkeitsliicke vorliegt. Aus
diesem Grund ist eine entsprechende Anderung des Wortlauts erforderlich.

Kapitel Il = Verhltung, Zusammenarbeit und sonstige Manahmen

Artikel 5: Verhitung des Menschenhandels
Artikel 5, Absatz 1

Europaratskonvention

Artikel 5 Absatz 1 des Ubereinkommens erlegt den unterzeichnenden Staaten auf, dass
die verschiedenen nationalen Stellen, die fir die Verhitung und Beka&mpfung des
Menschenhandels zustandig sind, sich untereinander abstimmen sollen.

Denkschrift

Die innerstaatliche Abstimmung wird nach den Ausfuhrungen in der Denkschrift fir den
Bereich Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung durch die Bund-Lander-
Arbeitsgruppe Frauenhandel (B-L-AG), federfiihrend vom Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, gewdhrleistet. Als zukinftig geplant wird eine
entsprechende Struktur fir Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung genannt und auf
Uberlegungen hingewiesen, eine zweite Bund-Lander-Arbeitsgruppe zu Menschenhandel
zur Arbeitsausbeutung ins Leben zu rufen. Uberdies wird auf die Studie ~Entwicklung
tragfahiger Unterstitzungsstrukturen fur die Betroffenen von Menschenhandel zum Zweck
der Arbeitsausbeutung®, die der KOK im Auftrag des Bundesministeriums flr Arbeit und
Soziales durchfihrt, hingewiesen, die unter anderem Empfehlungen entworfen hat (die
Veroffentlichung steht noch aus).

Stellungnahme

Auch aus Sicht des KOK ist die B-L-AG Frauenhandel ein wirksames Gremium zur
innerstaatlichen Abstimmung der Akteurlnnen im Bereich Menschenhandel zur sexuellen
Ausbeutung.

Der KOK begriiRt dariiber hinaus die Uberlegungen und MaRnahmen der
Bundesregierung, Unterstitzungsstrukturen fiir Betroffene des Menschenhandels zum
Zwecke der Arbeitsausbeutung aufzubauen, die in Deutschland bisher fehlen. Allerdings
muss noch diskutiert und abgestimmt werden, wie diese Strukturen in Deutschland
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aussehen sollen und wie sie mit den schon vorhandenen, etablierten MafRRnahmen
verzahnt werden koénnen. Der KOK unterstlitzt den Hinweis in der Denkschrift, zu diesem
Zweck die Empfehlungen der Studie ,Entwicklung tragféhiger Unterstltzungsstrukturen
fur die Betroffenen von Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsausbeutung®
einzubeziehen.

Artikel 5, Absatz 2

Europaratskonvention

Dieser Absatz erlegt den Vertragsparteien auf, wirksame Praventiv- und
InformationsmalRhahmen fur potenzielle Betroffene und Berufsgruppen, die mit
Betroffenen arbeiten, zu férdern. Im Detail werden Forschung, Informations-,
Sensibilisierungs- und Bildungskampagnen, soziale und wirtschaftliche Initiativen und
Schulungsprogramme genannt.

Denkschrift

Die Denkschrift weist in dieser Hinsicht auf die relevanten Aktionspléne hin (Aktionsplane
I und Il zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen, Aktionsplan zum Schutze von Kindern
und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung,  Aktionsplan fir ein
kindgerechtes Deutschland 2005-2010). Darlber hinaus werden keine weiteren
Ausfiihrungen gemacht.

Stellungnahme

In den Aktionspléanen | und Il zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen werden explizit
unter dem Oberbegriff ,Sensibilisierungsmallnahmen“ verschiedene Fortbildungen auf
Bundesebene genannt, wie z.B. train-the-trainer Seminare zur Ausbildung von
Multiplikatorinnen aus der Projektarbeit, die fur Fortbildungen im Polizei-, Justiz- und
Jugendamtsbereich eingesetzt werden; Erstellung von Fortbildungsmaterialien fir
Mitarbeiterinnen von Frauenhausern; 6ffentlichkeitswirksame Mafl3inahmen gegen Gewalt
an Frauen; die Einrichtung der Bund-Lander Arbeitsgruppe Frauenhandel sowie das
Interventionsprogramm BIG in Berlin, welches polizeiliche, straf- und zivilrechtliche sowie
soziale Malinahmen miteinander verknUpft.

Der KOK begruf3t die Sensibilisierungs- und Fortbildungsmafinahmen fur Akteurlnnen aus
Politik, Verwaltung, Polizei und Praxis in den genannten Aktionsprogrammen und sieht
darin einen wichtigen Schritt im Rahmen der PraventivmalRnahmen gegen
Menschenhandel. Wir moéchten darauf hinweisen, dass diese verbindlich sein und
ausreichende finanzielle Mittel dafurr zur Verfligung stehen mussen.

Wir stellen aber einen zusatzlichen Umsetzungsbedarf hinsichtlich des Zugangs zu
Bildungs- und Qualifizierungsmaf3nahmen fur Betroffene von Menschenhandel fest.

Der KOK fordert, auch fir die Betroffenen das verbindliche Recht auf Zugang zu
Integrations-, Bildungs- und QualifizierungsmalRnahmen aufzunehmen. Dies sollte
besonders fur minderjahrige Betroffene von Menschenhandel gelten, denen durch die
Ausbeutung Zeit fur Bildung genommen wurde. Dazu missen auch Regelungen beziglich
der Finanzierung des Lebensunterhalts wahrend der Qualifizierungsmaflnahmen getroffen
werden. Eine Ausbildung wirde zur Pravention erneuter Ausbeutung beitragen.

Dariiber hinaus mochten wir anmerken, dass es weiterer Informations- und
Bildungskampagnen fur die Offentlichkeit bedarf; ein Bereich, der in diesem Artikel in der
Europaratskonvention zwar nicht genannt wird, aber von grof3er Bedeutung ist. Denn in
der Offentlichkeit herrscht nach wie vor ein klischeehaftes Bild iber Menschenhandel zur
sexuellen Ausbeutung vor, und tber Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung ist nur sehr
wenig in der Offentlichkeit bekannt.

Auch die beiden letztgenannten Bereiche bedirfen ausreichender Finanzmittel zur
Umsetzung.
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Artikel 5, Absatz 6

Europaratskonvention

Hier wird die Beteiligung nichtstaatlicher Organisationen und anderer Teile der
Zivilgesellschaft fur die in Ubereinstimmung mit diesem Artikel festgelegten MaBnahmen
bestimmt.

Denkschrift

In der Denkschrift wird die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft als ein Grundsatz der
Maflnahmen der Bundesregierung im Bereich der Bekampfung des Menschenhandels
beschrieben. Es wird auf die verschiedenen Akteurinnen, beispielsweise den KOK,
hingewiesen. Weiterhin wird dargestellt, dass MaRBnahmen zur Bekampfung des
Menschenhandels zur Ausbeutung der Arbeitskraft zurzeit in der Planung sind.

Stellungnahme

Der KOK begrif3t die Einbeziehung von NROs und weiterer Akteurlnnen aus der
Zivilgesellschaft in die MaRnahmen gegen den Menschenhandel als auf3erst wichtiges
Prinzip. Die Kooperation zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Akteurlnnen hat sich
als elementar fir die Bekampfung des Menschenhandels und die Unterstiitzung
Betroffener erwiesen. Um diese wichtigen Aufgaben ausiben zu kénnen, bedarf es
allerdings einer sicheren und verbindlichen Finanzierung der Organisationen. Es ware
wiinschenswert, wenn dieser Punkt mit aufgenommen werden kdnnte.

Kapitel lll = MaRnahmen zum Schutz und zur F6rderung der Rechte der Opfer unter
Gewahrleistung der Gleichstellung von Mann und Frau

Artikel 10: Identifizierung als Opfer

Europaratskonvention

Absatz 1 fordert qualifizierte Personen in den Behdrden zur ldentifikation, die mit anderen
Akteurlnnen kooperieren und sicherstellen sollen, dass alle Betroffenen von
Menschenhandel erkannt und mit einem Aufenthaltstitel gemaR Artikel 14 versehen
werden.

Absatz 2 beschreibt die Verpflichtung, gesetzgeberische und weitere MaRnahmen zu
treffen, damit Personen, bei denen ein Verdacht auf Menschenhandel besteht, nicht
ausgewiesen werden und die erforderlichen Unterstitzungsleistungen erhalten. All dies
soll - wo notwendig - in Kooperation mit anderen Stellen und Hilfsorganisationen erfolgen.

In den_Abséatzen 3 und 4 werden Regelungen in Bezug auf Kinder als Betroffene von
Menschenhandel getroffen.

Denkschrift

In der Denkschrift wird in Hinsicht auf Absatz 1 auf die Zustdndigkeit der Bundeslander
verwiesen. Es wird dargestellt, dass in vielen Bundeslandern Fachreferate zum Thema
Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung geschaffen wurden und diese sich
austauschen.

In Zusammenhang mit Absatz 2 werden SchulungsmalRnahmen der Polizei und der
Entwurf  der B-L-AG  Frauenhandel fir  Kooperationskonzepte  zwischen
Fachberatungsstellen und Polizei zur Betreuung von Opferzeuglnnen von
Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung genannt. Weiterhin wird auf die
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sogenannte Bedenkfrist nach 8 50 Abs. 2a AufenthG sowie die Moglichkeit der Erteilung
einer Duldung aus humanitaren Griinden nach 8 60a Abs. 2 S. 3 AufenthG hingewiesen.
In Absatz 4 wird auf die Kinderrechtskonvention verwiesen.

Stellungnahme

Der KOK begrift die MaRnahmen der Bundesregierung zu Absatz 1, namentlich die
Einrichtung von polizeilichen Spezialdienststellen und die Kooperation zwischen
Fachberatungsstellen und der Polizei. Allerdings gibt es nicht in allen Bundeslandern
Spezialreferate und Beratungsstellen in ausreichender Anzahl, hier besteht ein dringender
Nachholbedarf. Leider miUssen wir auch feststellen, dass sowohl Fachberatungsstellen als
auch Behorden nicht ausreichend mit Ressourcen ausgestattet sind, um die an sie
gestellten hohen Anforderungen sicher erfiillen zu kénnen. Es ware wiinschenswert, die
finanzielle Absicherung der MaRRnahmen verbindlich zu regeln. Hinweisen méchte der
KOK auf eine weitere Problematik fur die Fachberatungsstellen: Die Beraterinnen haben
kein Zeugnisverweigerungsrecht und konnen im Prinzip als Zeuginnen vor Gericht
geladen werden. Dieser Umstand steht im Widerspruch zu ihrer Schweigepflicht den
Klientinnen gegeniber.

Der KOK unterstitzt weiterhin  bezlglich Absatz 2 die Empfehlung der
Kooperationsvereinbarung und war an der Entwicklung und Uberarbeitung beteiligt.
Bezogen auf die in der Denkschrift angeflhrten Aufenthaltstitel flr potenziell Betroffene
von Menschenhandel méchten wir zu bedenken geben, dass beide Titel dem Grunde
nach lediglich fir Drittstaatenangehorige anwendbar sind und eine Alimentierung nach
dem AsylbLG nach sich ziehen. Diese entspricht nicht den speziellen Bediirfnissen der
Betroffenen,  beispielsweise dem Bedarf an therapeutischer  Versorgung,
Sprachmittlungskosten und Fahrtkosten.

Zu den Absatzen 3 und 4 zeigen die Erfahrungen der Fachberatungsstellen, dass bei
Betroffenen, deren Alter nicht feststeht, sowie bei Kindern in der Praxis keine einheitlichen
Regelungen vorhanden sind und es an Sensibilisierung und Information der
Ansprechpartnerinnen fehlt. Hier besteht Nachholbedarf. Besonders Clearingstellen fiir
minderjahrige unbegleitete Flichtlinge sollten sensibilisiert und in die Zusammenarbeit
miteinbezogen werden. Opfer von Menschenhandel, deren Alter nicht qua Pass
dokumentiert ist und die angeben, minderjahrig zu sein, missen wie Minderjahrige
behandelt werden und die dem Alter entsprechende Hilfe bekommen.

Zum Punkt Identifizierung von Opfern von Menschenhandel insgesamt mochte der KOK
anmerken, dass es fur den Bereich Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung bisher in
Deutschland grundsatzlich an Strukturen zur ldentifizierung und Unterstitzung fehlt; auch
hier besteht ein groRer Handlungsbedarf.

Artikel 11: Schutz des Privatlebens

Europaratskonvention
Artikel 11 verpflichtet die Vertragsstaaten, das Privatleben und die Identitdt der
Betroffenen von Menschenhandel zu schiitzen.

Denkschrift

Die Denkschrift verweist auf die Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats zum
Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten,
SEV 108, deren Ratifizierung in Deutschland 1985 und die Umsetzung im deutschen
Datenschutzrecht.

Stellungnahme
Der KOK gibt zu bedenken, dass Betroffene von Menschenhandel eines besonderen
Schutzes ihrer Person und Identitat bedirfen und die Sammlung und Weitergabe
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personenbezogenen Daten daher nur unter Beriicksichtigung der Bedurfnisse und
Einwilligung des Datensubjektes vorgenommen werden sollte. Dies sollte an geeigneter
Stelle verbindlich festgeschrieben werden.

Das Recht auf Datenschutz personenbezogener Daten ist ein internationales und
europaisches Grundrecht. Diesem Recht gegeniber steht die Praxis, durch internationale
Organisationen und nationale Behdrden, personenbezogene Daten der Betroffenen zu
erheben und zu sammeln. Dabei werden die gehandelten Menschen nur selten tber ihre
Rechte informiert, Einblick in ihre Akten zu erhalten und die Zustimmung Uber die
gespeicherten personenbezogenen Daten entziehen zu koénnen. Es ist deshalb
unerlasslich, dass alle Malinahmen der Datensammlung im Bereich der Bekampfung von
Menschenhandel mit existierenden europdischen Rechtsstandards abgeglichen und
angepasst werden. Ermittlungsstrategische Erwagungen durfen nicht im Gegensatz zu
den Grundrechten gehandelter Menschen stehen. Strategien gegen Menschenhandel
sollten einen umfassenden Ansatz verfolgen, der im gleichen MalRe die Aspekte
Prévention, Schutz der Betroffenen sowie Strafverfolgung einbezieht.

Artikel 12: Unterstitzung der Opfer

Europaratskonvention

Der Artikel beschreibt gesetzgeberische und andere Maflinahmen, die von den
Vertragsstaaten gegeniber Betroffenen von Menschenhandel zu deren psychischen,
physischen und sozialen Erholung und Unterstiitzung bereitgestellt werden sollen.

Absatz 1 listet notwendige MindestmalRnahmen auf.

Absatz 2 spricht die Notwendigkeit von MaRnahmen zum Schutz und zur Sicherheit der
Betroffenen an.

Absatz 3 befasst sich mit den erforderlichen medizinischen und sonstigen Hilfen flr
Betroffene.

Absatz 4 fordert Regelungen fur den Zugang zum Arbeitsmarkt sowie berufliche und
allgemeine Bildung.

Absatz 5 fordert die Vertragsstaaten zur Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen
Organisationen auf.

Absatz 6 weist daraufhin, ,...dass die einem Opfer gewahrte Unterstitzung nicht von
dessen Bereitschaft, als Zeuge oder Zeugin aufzutreten, abhangig gemacht wird.*

Absatz 7 formuliert die Pramisse des informierten Einverstandnisses der Betroffenen.

Denkschrift

Die Denkschrift fihrt aus, dass die in Artikel 12 benannten MalBnahmen insbesondere in
fur Betroffene aus Drittstaaten betrachtet werden muissten.

Zu Absatz 1 wird auf 88 3, 4 und 6 AsylbLG und die Leistungen der im KOK
zusammengeschlossenen Fachberatungsstellen fur Betroffene von Menschenhandel
verwiesen.

Zu Absatz 2, also dem Schutz der Opfer, fiihrt die Denkschrift die Mdglichkeit der
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden nach 8§ 25 Abs. 3i.V.m. §
60 Abs. 2 und 7 Satz 1 sowie durch 8§ 25 Abs. 5 und § 60a Abs. 2 AufenthG auf.

Absatz 3: Hier bezieht sich die Denkschrift auf die sogenannte Opferschutzrichtlinie, die
Uber die Umsetzung in nationales Recht den Bereich medizinische und sonstige Hilfen
abdecke.

In der Denkschrift wird zu Absatz 4 auf die Regelungen hinsichtlich des Zugangs zum
Arbeitsmarkt sowie zu Malnahmen der beruflichen und allgemeinen Bildung
eingegangen.

Zu Absatz 5 weist die Denkschrift auf die Férderung des und Zusammenarbeit mit dem
KOK hin und hier insbesondere im Rahmen der Arbeit der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
Frauenhandel.
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Zu Absatz 6 fuhrt die Denkschrift die Leistungsberechtigung nach § 1 AsylbLG auf, die
nicht abhangig von der Aussagebereitschaft sei.

Absatz 7: Hier verweist die Denkschrift in Bezug auf den Schutz von Betroffenen auf die
Moglichkeiten der Beantragung eines humanitéaren Aufenthalts und ihre Ausfuhrungen zu
Absatz 2. In Bezug auf Kinder weist sie auf die Ratifizierung des Ubereinkommens tber
die Rechte des Kindes.

Stellungnahme

Der KOK begrufdt grundsatzlich alle unter Artikel 12 aufgezahlten wichtigen
opferunterstiitzenden MalRBhahmen.

In Hinsicht auf die Aussage in der Denkschrift, es misse insbesondere die Situation von
Drittstaatlerinnen betrachtet werden, méchten wir anmerken: Wir begrii3en, dass diese
Gruppe eine hohe Aufmerksamkeit erhalt. Allerdings berichtet die Praxis und zeigt das
Lagebild Menschenhandel des Bundeskriminalamtes, dass in den letzten Jahren das
Gros der Betroffenen aus neuen EU-Mitgliedsstaaten stammt. Gerade fir diese Gruppe
herrschen aber immer noch betreffend der Finanzierung und des Aufenthaltsstatus grol3e
Unsicherheiten und uneinheitliche Regelungen vor. Der KOK fordert die Bundesregierung
auf, im Zuge der Umsetzung der Europaratskonvention dafiir Sorge zu tragen, dass
diesem Umstand Abhilfe getan wird.

Zu Absatz 1 (at+h): Die Anspriche fur Opfer von Menschenhandel, die aus Drittstaaten
kommen und einen Aufenthaltstitel gemali § 25 Absatz 4a AufenthaltG haben, resultieren
aus dem Asylbewerberleistungsgesetz, vgl. 8 1 Abs. 1 Nr. 5 AsylbLG. Nach § 3 AsylbLG
sind dies nur Grundleistungen und nach 8§ 4 AsylbLG die Behandlung ,akuter
Erkrankungen und Schmerzzustande®. Diese Leistungen missen gewdahrt werden;
weitere Leistungen liegen im Ermessen der Behdrde. Da die Ermessensvorschriften aber
nicht ausreichend sind, besteht hier Umsetzungsbedarf des nationalen Gesetzgebers.
Nach 8 6 AsylbLG kdénnen ,sonstige Leistungen gewahrleistet werden, wenn sie im
Einzelfall zur Sicherung des Lebensunterhalts oder der Gesundheit unerlasslich, zur
Deckung besonderer Bedirfnisse von Kindern geboten oder zur Erfillung einer
verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht erforderlich sind. Personen, die eine
Aufenthaltserlaubnis geman § 24 Abs.1 des AufenthG besitzen (...), soll die erforderliche
medizinische oder sonstige Hilfe gewahrt werden®. Hier reicht die nationale Regelung
nicht aus, da Betroffene von Menschenhandel aufgrund des Tathintergrunds spezielle
Bedurfnisse haben, wie z.B. die therapeutische Betreuung, die gewahrleistet werden
muss, um ihnen eine angemessene Betreuung und Versorgung bieten zu kénnen.

Der KOK fordert deshalb eine bessere Absicherung der medizinischen Leistungen nach
AsylbLG fir die Betroffenen und einen direkten im AsylbLG festgeschriebenen
gesetzlichen Anspruch. Insbesondere fordern wir, dass nach 8 6 Abs. 2 AsylbLG das
Gewahren von ,sonstigen Leistungen klarer gefasst und definiert wird. Hier wéare eine
JIst“-Vorschrift angebracht: ,(...) ist die erforderliche medizinische oder sonstige Hilfe zu
gewahren®.

Auch in Bezug auf sichere Unterkinfte reichen die nationalen Regelungen im deutschen
Recht nicht aus: Nach 8 15a Abs. 1 Satz 2 AufenthG haben unerlaubt eingereiste
Auslanderinnen keinen Anspruch darauf, sich in einem bestimmten Bundesland oder an
einem bestimmten Ort aufzuhalten. Diese Regelung wird zwar durch Nummer 15a.1.5.2
der VwV-AufenthG wie folgt konkretisiert: Sowohl auslandische Opfer von
Menschenhandel, insbesondere solche, die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a
AufenthG haben, als auch Personen, bei denen zumindest Anhaltspunkte daftir vorliegen,
dass sie Opfer von Menschenhandel sind, die aber ihre Entscheidung Uber ihre
Aussagebereitschaft' noch nicht getroffen haben, sind nicht auf Sammelunterkiinfte zu
verteilen. Hier besteht Anderungsbedarf, da es sich bei dieser Regelung um eine ,Soll-“
und keine ,Ist“-Regelung handelt, mit dem Effekt, dass weiterhin die Entscheidung

1Vgl. § 50 Abs. 2a AufenthaltG.
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dariiber im Ermessen der Behorde liegt. Ferner handelt es sich bei der
Verwaltungsvorschrift lediglich um eine untergesetzliche Vorschrift, welche nicht die
gleiche Bindungswirkung, wie die gesetzliche Vorschrift, in diesem Fall das
Asylbewerberleistungsgesetz hat.

Zu Absatz 1 (c, d, e):

Der KOK modchte in Zusammenhang mit den Leistungen und Pflichten der
Fachberatungsstellen anmerken, dass diese die aus der Umsetzung der
Europaratskonvention zu leistenden Malinahmen nur langfristig und verbindlich vorhalten
kénnen, wenn sie Uber eine ausreichende und sichere Finanzierung verfligen. Dies ist
nicht der Fall. Die Uberwiegende Zahl wird jahrlich ohne die Sicherheit der
Finanzierungsfortsetzung geférdert und muss mit einem sehr begrenzten Budget eine
Vielfalt von Angeboten gewahrleisten. Weiterhin sind gerade zurzeit viele
Fachberatungsstellen von Kiirzungen bedroht oder bereits betroffen. Wir mdchten auch
darauf hinweisen, dass gerade die qualifizierte Sprachmittiung von gréter Bedeutung,
jedoch in vielen Fallen nicht abgesichert ist.

Der KOK fordert eine dauerhafte Existenzsicherung fir die Fachberatungsstellen und ihre
Dienste.

Zu Absatz 2: Der KOK empfiehlt, auch die Einschatzung der Fachberatungsstellen zu der
Gefahrdungssituation von Betroffenen bei der Entscheidung Uber die Erteilung des
Aufenthalts aus humanitdren Griinden einzubeziehen, da sie in der Regel durch die
Betreuung einen besonderen Einblick in die Geféahrdungslage sowie zusétzliche
Informationen Uber die Situation im Herkunftsgebiet der Betroffenen haben. Insofern
schlagen wir eine entsprechende Anderung der Bundesverwaltungsvorschriften zum
Aufenthaltsgesetz vor.

Zu Absatz 3: Siehe Anfangsbemerkungen zu Artikel 12 sowie Anmerkungen zu Absatz 1.
Absatz 4: Wir winschen uns beziiglich Absatz 4 eine Verbesserung des Zugangs der
Betroffenen zu allgemeiner Bildung. Der uneingeschrankte Zugang zum Bildungswesen
muss fur alle Betroffenen gewahrleistet sein. Betroffene von Menschenhandel beddrfen
einer speziellen Regelung und Ausbildungsférderung, die wesentlich zur Stabilisierung
ihrer Situation und psychischen Verfassung beitragt. Gefordert werden sollte sowohl eine
regulare Schulbildung wie auch Berufsausbildung. Grundsatzlich muss den Betroffenen
auch die Teilnahme an Integrationskursen gewahrt werden. Dies betrifft auch den Zugang
zu Ausbildungsférderungsprogrammen.

Absatz 5: Der KOK begrii3t die aufgefiihrten MalBhahmen. Zusétzlich mdochten wir auf
unsere Ausfuhrungen zu Absatz 1 c, d, e verweisen.

Absatz 6: Hinsichtlich Absatz 6 ist zu beachten, dass in der Praxis regelmafiig groRle
Schwierigkeiten bei dem Nachweis der Gefdhrdungssituation bestehen (s.a.
Ausfihrungen zu Absatz 2). Zudem weisen wir darauf hin, dass der Aufenthaltstitel nach §
25 Abs. 4 a AufenthG speziell fur Betroffene von Menschenhandel — und die mit ihm
verbundenen speziellen Rechte und Leistungen fir diese Gruppe — von der
Aussagebereitschaft abhéngig ist. Hier sehen wir noch dringenden Umsetzungsbedarf der
Europaratskonvention in deutsches Recht.

Absatz 7: Die Denkschrift bezieht sich in diesem Punkt nicht direkt auf die Forderung der
Europaratskonvention des informierten Einverstandnisses der Betroffenen in die
Mafnahmen. Der KOK mdéchte auf die besondere Bedeutung dieser Pramisse hinweisen,
der sowohl die Beratungsstellen als auch die staatlichen Stellen folgen mussen.
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Artikel 13: Erholungs- und Bedenkzeit

Europaratskonvention

Artikel 13 fordert die Einrichtung einer Erholungs- und Bedenkzeit von mindestens 30
Tagen fur potenziell Betroffene von Menschenhandel, in denen sie Anspriche auf
Unterstitzung nach Artikel 12 Abs. 1 ff haben.

Denkschrift
Die Denkschrift verweist auf die in 8 50 Absatz 2a AufenthG geregelte Bedenkfrist und
sieht diese als ausreichend an.

Stellungnahme

Der KOK begrufdt die EinfUhrung einer Erholungs- und Bedenkzeit fir alle
Vertragsstaaten. In Deutschland existiert zur Zeit mit 8 50 Abs. 2a AufenthG eine in der
Regel 30-tdgige sogenannte Bedenk- und Stabilisierungsfrist fir potenziell Betroffene von
Menschenhandel, ,damit dieser bzw. diese Uber eine Kooperation mit den
Strafverfolgungsbehoérden entscheiden kann“. Der KOK kritisiert diese Reduzierung der
Bedenkfrist auf die Entscheidung Uber eine Zeuglnneneigenschaft, die sich neben dem
Wortlaut des 8§ 50 Abs. 2a AufenthG zudem in der Einordnung der Bedenkzeit unter dem
Abschnitt ,Ausreisepflicht* widerspiegelt.

Wir begriBen es, dass im Rahmen der Anderungen durch das zweite EU-
Richtlinienumsetzungsgesetz die Bedenkfrist auf mindestens drei Monate erhéht werden
soll.

Der KOK weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es eine besondere
Problematik bei denjenigen Féllen gibt, in denen sich Betroffene in Abschiebehaft
befinden. Die Praxis berichtet von Féallen, in denen Abschiebungen durchgefiihrt wurden,
bevor ein Verdacht auf Menschenhandel geklart werden konnte. Es liegen weitere
Berichte vor, in denen diskutiert wurde, die potenziell Betroffenen waéahrend der
Bedenkfrist in Haft zu lassen, angeblich um ein Untertauchen zu verhindern. Auch gab es
Félle, in denen Betroffene gemeinsam mit Taterlnnen in der Haft salRen. Wir fordern, dass
Personen, bei denen es Anhaltspunkte fir Menschenhandel gibt, sofort fur die Dauer der
Bedenkzeit aus der Abschiebehaft entlassen werden und ihnen die festgeschriebenen
Leistungen zur Erholung und Information gewahrt werden. Wir méchten dringend anraten,
die Umsetzung der Europaratskonvention zu nutzen, und die Verpflichtung der
unverziglichen Entlassung aus der Abschiebehaft fur die Dauer der Bedenkzeit zu regeln.
Ebenso sollte Betroffenen von Menschenhandel grundsatzlich das Recht auf eine
freiwillige Ausreise und die erforderliche psychosoziale Betreuung durch eine
Fachberatungsstelle eingeraumt werden. Wir schlagen im Sinne der klarenden Regelung
eine Anderung des Aufenthaltsgesetzes oder der Bundesverwaltungsvorschriften vor.

Artikel 14: Aufenthaltstitel

Europaratskonvention

Gemal Artikel 14 Abs. 1 erteilt jede Vertragspartei dem Opfer einen verlangerbaren
Aufenthaltstitel, wenn die zustandige Behdrde der Auffassung ist, dass der Aufenthalt des
Opfers aufgrund seiner persodnlichen Situation (Abs. 1a) oder fir die Zusammenarbeit mit
den zustandigen Behdorden bei der Ermittlung oder im Strafverfahren erforderlich (Abs. 1b)
ist.

Denkschrift
Die Denkschrift nimmt Bezug auf § 25 Abs. 4a AufenthG, der unter anderem auch dem
Opferschutz diene. Auf Abs. 1a) wird nicht gesondert eingegangen.
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Stellungnahme

Der KOK begrifit inshesondere Art. 14 Abs. 1a, der die Erteilung des Aufenthaltstitels von
der personlichen Situation der Person abhangig macht, unabhangig von der Kooperation
mit den  Strafverfolgungsbehoérden.  Hier wéare eine  Einbeziehung der
Fachberatungsstellen unserer Meinung nach sinnvoll. Die Fachberatungsstellen sollten
eine Einschatzung der personlichen Situation Betroffener abgeben dirfen und somit in
den behdordlichen Entscheidungsprozess miteingebunden werden.

Wir bedauern es sehr, dass in der Denkschrift auf die Erteilung des Aufenthaltstitels nach
Absatz l1a nicht eingegangen wird.

§ 25 Abs. 4a AufenthG macht die Erteilung des Titels von der Kooperation abhangig und
dient somit nach Auffassung des KOK im Schwerpunkt der Strafverfolgung.

Der KOK fordert die Umsetzung von Art. 14 Abs. l1a in nationales Recht.

Artikel 15: Entschadigung und Rechtsschutz

Europaratskonvention

Artikel 15 betrifft den Zugang Betroffener zu Entschadigung und Rechtsschutz. Absatz 1
verpflichtet die Vertragsparteien zur Gewahrleistung des Zugangs zu Informationen Uber
die Gerichts- und Verwaltungsverfahren in einer den Betroffenen verstandlichen Sprache.
Absatz 2 fordert unentgeltlichen Rechtsbeistand. Absatz 3 sieht das Recht der
Betroffenen auf Entschadigung durch die Téaterinnen vor. Absatz 4 fordert
gesetzgeberische oder andere MalRnahmen, um die Entschadigung der Betroffenen
sicherzustellen, beispielsweise mithilfe von Fonds.

Denkschrift

In der Denkschrift wird auf die durch das 2. Opferrechtsreformgesetz eingefiihrten
Vorschriften der 88 406 d, 406 h StPO verwiesen, die gewahrleisten, dass die Betroffenen
Uber die Gerichts- und Verwaltungsverfahren in flr sie verstandlicher Sprache informiert
werden. Dies soll durch bundeseinheitlich entwickelte Merkblatter erfolgen.

Sie verweist hinsichtlich Absatz 2 auf § 397 a Abs. 1 Satz 1 StPO, nach dem
Menschenhandelsopfer einen kostenlosen Rechtsbeistand erhalten, wenn die Tat ein
Verbrechen ist, oder wenn es sich um ein Vergehen handelt, wenn das Opfer minderjéhrig
ist, oder besonders hilfebedurftig ist.

AuBerdem wird auf die allgemeinen  Unterstitzungsmoglichkeiten  durch
Prozesskostenhilfe verwiesen.

Hinsichtlich Absatz 3 erwahnt die Denkschrift die allgemeinen Schadensersatzvorschriften
und die Moglichkeit der Durchfuhrung eines Adhé&sionsverfahrens innerhalb des
Strafverfahrens.

Zu Absatz 4 weist die Denkschrift auf die Anspriche nach dem
Opferentschadigungsgesetz hin.

Diskussion

Der KOK begruifdt die Einfuhrung der 88 406 d und h StPO.

Wir mochten an dieser Stelle darauf hinweisen, wie entscheidend es aber ist, dass diese
Informationspflichten auch wirklich in der Praxis eingehalten werden. Dies hangt
maf3geblich davon ab, wie gut die zustdndige Landesjustizverwaltung und andere
Behorden Uber diese Informationspflicht informiert werden. Wir begrifRen, dass die
Merkblatter hierflr bereits bundeseinheitlich erstellt sind und hoffen, dass die Verteilung
der Merkblatter umfassend und schnell erfolgt. Der KOK mdchte an dieser Stelle auch
darauf hinweisen, dass die einheitlichen Merkblatter immer aktualisiert und angepasst und
in die gangigen Sprachen lbersetzt werden missen. Dennoch méchte der KOK an dieser
Stelle anmerken, dass die Informationspflichten tUber Rechte, Lohn und Schadensersatz
derzeit nur im Zusammenhang mit einem Strafverfahren tber § 406 StPO geregelt sind.
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Demgegentber erstreckt sich der Schutz durch die obigen Informationspflichten nicht auf
solchen Frauen, die — ohne ein Adhasionsverfahren? im Rahmen eines Strafprozesses zu
betreiben — schon allein aufgrund ihres Aufenthaltsstatus illegalisiert werden. Das Gleiche
gilt generell fur Frauen, die nicht ein Strafverfahren anstreben und/oder die nicht von der
Polizei an Fachberatungsstellen vermittelt werden. Der KOK mochte darauf hinweisen,
dass umfassend auch Uber Anspriche und die Mdoglichkeit Uber zivilrechtliche Wege
Schadensersatzanspriche geltend zu machen in die allgemeinen Informationspflichten im
Rahmen des Operschutzes aufgenommen werden.

Der kostenlose Rechtsbeistand nach Absatz 2 ist unserer Auffassung nach unbedingt
erforderlich auch fir Betroffene, die Opfer eines Vergehens sind und bei denen weder
Minderjahrigkeit vorliegt, noch besondere Hilfebedurftigkeit im Sinne des § 397 a Abs. 1
StPO.

Insofern ist die Europaratskonvention fir diesen Personenkreis in Deutschland nicht
umgesetzt. Im Vertragstext des Ubereinkommens wird nicht differenziert, sondern eine
Regelung ,fir Opfer* gefordert. Hierunter verstehen wir alle Opfer des Menschenhandels,
nicht nur die Opfer eines Verbrechens nach deutschem Strafrecht.

Wir mdchten an dieser Stelle inshesondere auf Betroffene von Zwangsheirat hinweisen.
Betroffene von 8§ 237 Abs. 1 StGB sind nur dann nebenklageberechtigt, wenn der/die
Antragstellerin das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat oder seine/ihre Interessen
selbst nicht ausreichend wahrnehmen kann. Die Gesetzesbegriindung fihrt dazu aus,
dass die Notigung zur Eingehung der Ehe insbesondere Kinder und Jugendliche in ihrer
Lebensfuhrung beeintrachtigt. Erfahrungen aus der Praxis zeigen, dass oftmals auch
Personen ab dem 18. Lebensjahr Opfer von Zwangsheirat werden. Das
Nichtwahrnehmen von den eigenen Interessen muss begriindet werden.

Die Europaratskonvention und auch die Denkschrift lassen den Kinderhandel gemaR §
236 StGB in diesem Zusammenhang unerwahnt. Wir fordern allerdings einen kostenlosen
Rechtsbeistand fur Betroffene des Kinderhandels.

Der KOK begriuf3t die in Absatz 3 unter § 403 ff. StPO geregelte Geltendmachung von
Anspriichen der Betroffenen im Rahmen eines Adhasionsverfahrens.

Der KOK begrifit die in Absatz 4 der Europaratskonvention geforderte Einrichtung eines
Entschadigungsfonds oder MaRhahmen oder Programme zur sozialen Unterstiitzung und
Integration der Betroffenen.

Der KOK begrufdt die in Deutschland bestehenden Unterstiitzungsmafinahmen, die durch
das Gesetz Uber die Entschadigung fur Opfer von Gewalttaten (OEG) geregelt werden,
mochte jedoch an dieser Stelle darauf hinweisen, dass mit dem OEG unserer Auffassung
nach die Europaratskonvention nicht ausreichend umgesetzt ist. In der Praxis werden
immer wieder Licken im OEG sichtbar. Das OEG fordert von den Antragstellerinnen,
Nachweise eines téatlichen Angriffs zu erbringen. Haufig leiden Betroffene von Gewalttaten
unter psychischen Gesundheitsstorungen und konnen den Nachweis, dass die
Gesundheitsstorung tatsachlich auf der Tat beruht, in der Praxis haufig nicht bringen. Dies
gilt ebenso fur Betroffene von Menschenhandel. Dabei fiihrt das Bundesministerium far
Arbeit und Sozialordnung mit dem Rundschreiben vom 6. Mai 2006 eine Vermutung des
Ursachenzusammenhangs ein. Bei einer sogenannten Vermutungsregel treten anstelle

2|n einem Adhasionsverfahren kénnen im deutschen Strafprozessrecht zivilrechtliche Anspriiche,
die aus einer Straftat erwachsen, statt in einem eigenen zivilgerichtlichen Verfahren unmittelbar im
Strafprozess geltend gemacht werden. Das Adhasionsverfahren ist in den 88 403 ff. StPO
geregelt.
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des Beweiserfordernisses entsprechende allgemeine Erfahrungssatze und generell
akzeptierte Annahmen, welche jedoch widerlegt werden kdénnen.

Schwierigkeiten im Hinblick auf die Ursachlichkeit ergeben sich dariber hinaus in den
Fallen, in denen bereits Vorerkrankungen vorlagen. Des Weiteren sind Antrédge nach dem
OEG mit einem hohen zeitlichen Aufwand verbunden, was im Fall einer Rickkehr der
Geschadigten ins Herkunftsland die Aussicht auf Erfolg nach Entschadigung erheblich
verringert. Dartber hinaus haben Personen ohne Aufenthaltsstatus, die nicht als
Zeuglnnen aussagen, keine Mdglichkeit auf staatliche Entschadigung nach dem OEG.
Der KOK mdchte darauf hinweisen, dass der enge Regelungsbereich des OEG um die
aufgeflihrten Bereiche zu erweitern ist.

Die Hiurden im Bereich der Entschadigung versucht das Deutsche Institut flr
Menschenhechte (DIMR) derzeit mit einem dreijahrigen Projekt aufzuzeigen und zu
bewerkstelligen.

Im Jahr 2008 hat das Deutsche Institut fir Menschenrechte im Auftrag der Stiftung
,=Erinnerung — Verantwortung — Zukunft® (EVZ) eine Machbarkeitsstudie zum Thema
Entschadigungsrechte fur Betroffene von Menschenhandel erstellt. Feststellbar ist, dass
in Deutschland, aber auch europaweit, Betroffene des Menschenhandels haufig weder
ausstehende Lohne nachgezahlt bekommen, noch Zugangsmdglichkeiten zu
Kompensation/Entschadigung haben. Dabei steht ihnen fir ihre erbrachte Arbeitsleistung
Entlohnung oder fur die erlittenen Menschenrechtsverletzungen Schadensersatz zu.
Zudem erwirtschaften die Téaterinnen haufig Gewinne durch die Ausbeutung der
Betroffenen. Eine wesentliche MalRnahme zur weiteren Unterstiitzung von Betroffenen
von Menschenhandel und Arbeitsausbeutung ist daher die Geltendmachung und
Auszahlung ihrer Schadensersatzanspriche und ihrer entgangenen LOhne. Zwar
existieren in Deutschland an sich die gesetzlichen Voraussetzungen hierfur, in der Praxis
kommen diese Vorschriften allerdings kaum zur Anwendung.

Wir unterstitzen und begrifRen das Projekt des DIMR ausdrticklich. Wir weisen jedoch
darauf hin, dass es sich bei der Bereitstellung von Entschadigungsleistungen fir
Betroffene von Menschenhandel um eine staatliche Aufgabe und Verantwortung handelt.

Eine direkte Entschadigungsmoglichkeit in Hartefallen ist notwendig. Deshalb halten wir
die Einrichtung eines bundesweiten Entschadigungsfonds fur dringend erforderlich.

Stellungnahme

Der KOK unterstitzt die Forderung des DIMR nach einer Einrichtung eines
Entschadigungsfonds oder &hnliche MaRnahmen und Programme zur sozialen
Unterstitzung und Integration der Geschadigten.

Daruber hinaus fordern wir Verbesserungen des OEG. Hier insbesondere eine
Verfahrensbeschleunigung, und eine Vereinfachung des Nachweises der Ursachlichkeit
bei psychischen Stérungen (Kausalitatsprinzip) und bei Vorerkrankungen, so dass eine
bessere Handhabung in der Praxis gewahrleistet ist.

Wir empfehlen auRerdem einen Verweis auf Prozesskostenhilfe und die Mdglichkeit der
Beratungshilfe in das OEG aufzunehmen.

Wir fordern kostenlosen Rechtsbeistand auch fir Betroffene, bei denen weder
Minderjahrigkeit vorliegt, noch besondere Hilfsbedurftigkeit im Sinne des § 397 a Abs. 1
StPO. Wir fordern die Aufnahme des Deliktes des Kinderhandels in § 397 a Abs. 4 StPO.

Artikel 16: Repatriierung und Ruckfihrung der Opfer

Europaratskonvention
Gemal Artikel 16 Absatz 2 sollen Rickkehrprogramme fur die ,vorzugsweise freiwillige*
Ruckkehr geschaffen werden. Nach Absatz 5 sollen die wiederaufnehmenden
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Herkunftsstaaten die Wiedereingliederung durch geeignete MalRnahmen férdern,
insbesondere durch den Zugang zum Bildungssystem und zum Arbeitsmarkt.

Denkschrift

Zu Absatz 2: Die in Deutschland existierenden Rickkehrprogramme unterliegen laut
Denkschrift dem Vorrang der freiwiligen Ruckkehr. Es werden Beispiele flr
entsprechende Programme genannt.

Zu Absatz 5 wird ausgefuhrt, dass hinsichtlich der Forderung von Betroffenen in
Deutschland vor der Ausreise bei ,Vorliegen einer Berechtigung zur Ausiibung einer
Beschaftigung im Inland berufliche WeiterbildungsmalRnahmen nach SBG 1lI/SGB Il unter
den gleichen rechtlichen Voraussetzungen wie bei anderen Arbeitnehmenden auch im
Rahmen des Ermessens geférdert werden [kénnen]. Ob ein entsprechender
Arbeitsmarktzugang besteht, richtet sich in erster Linie nach den Regelungen des
Aufenthaltsgesetzes oder/und der BeschVerfV nach § 288 SGB IIl. Eine Berufsausbildung
von Opfern des Menschenhandels kann nach dem SGB IIlI geférdert werden, wenn die
allgemein geltenden Voraussetzungen fir eine Férderung der Berufsausbildung vorliegen.
Dabei ist zu bedenken, dass aus dem Arbeitsmarktzugang kein unmittelbarer Anspruch
auf Forderung einer beruflichen Ausbildung entsteht.”

Stellungnahme

Der KOK begrufdt die in der Denkschrift genannten Maflinahmen und unterstreicht die
Bedeutung dieser Programme fir die Unterstitzung von Betroffenen von
Menschenhandel.

Zu Absatz 2: Der KOK kritisiert die Formulierung in der Europaratskonvention, die
lediglich ,vorzugsweise® freiwillige Rlckkehrmal3nahmen benennt und damit die
unfreiwillige Rickfuhrung Betroffener von Menschenhandel billigt. Dies gilt auch fur die
Ausflihrungen in der Denkschrift.

Zu Absatz 5: Der Arbeitsmarktzugang fur Menschenhandelsbetroffene war aus Sicht des
KOK ein wichtiger Meilenstein. Aber eine Eingliederung in den deutschen Arbeitsmarkt
und in die Gesellschatft ist fir diejenigen Betroffenen, die Gber keine Ausbildung verfligen,
nur schwer vorstellbar. Im Bereich der Berufsausbildung sollte die spezielle
Unterstutzungsbedurftigkeit der Betroffenen berlcksichtigt werden. Betroffene sollten
Zugang zu allen regularen Leistungen, welche Bildung und Ausbildung férdern,
bekommen, z.B. Baftg, etc. Regulare Forderungsleistungen schaffen einen Zugang zu
Bildung und Arbeitsmarkt, ohne erneut zu stigmatisieren.

Artikel 23: Sanktionen und MalRhahmen

Europaratskonvention

Gemal Artikel 23 unternimmt jede Vertragspartei erforderliche gesetzgeberische und
andere Malinahmen, um Menschenhandel angemessen strafrechtlich zu sanktionieren
und abzuschrecken. Absatz 3 nennt als geeignete Maflihahmen unter anderem die
Einziehung von Tatwerkzeugen, Ertragen und Vermégensgegenstanden.

Denkschrift

Zu Absatz 3 verweist die Denkschrift unter anderem auf die Regelungen zur Einziehung
von Tatwerkzeugen nach 8§ 74 Abs. 1 StGB, zur Abschopfung von Tatertrdgen Uber das
Institut des Verfalls nach § 73 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1 und Abs. 2 Satz 2 sowie den
Wertersatzverfall nach § 73a StGB.

Stellungnahme
Der KOK begruft die genannten Regelungen, mdchte aber zu bedenken geben, dass
Erfahrungen aus der Strafverfolgung und den Fachberatungsstellen zeigen, dass die zur
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Verfligung stehenden Instrumente nicht in allen Fallen und ausreichend zur Anwendung
kommen. Hier besteht Nachbesserungsbedarf.

Der KOK fordert auflerdem, Gewinnabschopfungsmittel direkt, beispielsweise Uber
Hilfsfonds, zur Unterstitzung und Entschadigung der Betroffenen sowie zur Finanzierung
der Unterstutzungs- und Strafverfolgungsmaflnahmen zu verwenden.

Kapitel V — Ermittlung, Strafverfolgung und Verfahrensrecht

Artikel 27: Verfolgung auf Antrag oder von Amts wegen

Europaratskonvention

Gemall Artikel 27 Absatz 3 sollen die Vertragsparteien dafir Sorge tragen, dass
nichtstaatliche Vereinigungen wie Fachberatungsstellen sowie andere Gruppen,
Vereinigungen und/oder Stiftungen Betroffenen von Menschenhandel im Strafverfahren
beistehen und sie unterstitzen konnen, sofern die Person dies méchte und einwilligt.

Denkschrift
Die Denkschrift zahlt hier den Zugang zu Fachberatungsstellen und die Moglichkeit des
Beistandes durch Vertrauenspersonen nach 8§ 406 f Absatz 2 StPO auf.

Stellungnahme

Der KOK weist darauf hin, dass der Zugang zu Fachberatungsstellen oder anderen
geeigneten Ansprechstellen wesentlich von der friihzeitigen und umfassenden Information
der Betroffenen tber diese Mdglichkeiten abhangt.

Der KOK empfiehlt fur die Kooperationskonzepte in den Bundeslandern eine Regelung,
die die Einbindung der Fachberatungsstellen zu einem frilhen Zeitpunkt vorschreibt.
AulRerdem weisen wir an dieser Stelle auf die Notwendigkeit einer gesicherten
Finanzierung der Fachberatungsstellen hin, damit sie diese Unterstiitzungs- und
Beistandstéatigkeit flr Betroffene in adaquatem Umfang ausfihren kénnen.

In diesem Zusammenhang sei auch noch einmal auf die Notwendigkeit der Einflihrung
des Zeugnisverweigerungsrechts fir Beraterinnen hingewiesen (s.a. Ausfuhrungen zu
Artikel 12 Absatz 1).

Artikel 28: Schutz von Opfern, Zeugen, beziehungsweise Zeuginnen und Personen,
die mit Justizbehdrden zusammenarbeiten

Europaratskonvention

Artikel 28 fordert spezielle MalRnahmen zum Schutz der Betroffenen, d. h. der Opfer, der
(Opfer-)Zeuglnnen und Familienmitglieder. In Absatz 2 werden Malinahmen wie
Identitdtsédnderung, Wohnortswechsel usw. aufgefiihrt.

Denkschrift
Die Denkschrift verweist in Hinsicht auf Absatz 2 auf das
Zeugenschutzharmonisierungsgesetz.

Stellungnahme

Der KOK merkt an, dass das Zeugenschutzharmonisierungsgesetz nur in sehr wenigen
Fallen zum Tragen kommt, da verschiedene Anforderungen des Zeugenschutzes sehr
hoch sind und nur &auf3erst selten auf Betroffene von Menschenhandel angewendet
werden.
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Der KOK fordert weiterhin umfassende SchutzmafRnahmen fir Betroffene (Opfer und
Opferzeuginnen) und ihre nachsten Familienmitglieder (z.B. Kinder, weil sie besonders
schutzbedurftig sind). Diese missen unabhéngig von ihrer Aussagebereitschaft, auf der
Basis des Opferschutzes und der Gewahrung umfassender Rechte flr Opfer von
Menschenhandel, gewéhrt werden.

Berlin, den 18.08.2011
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