KOK

Bundesweiter Koordinierungskreis
gegen Frauenhandel und Gewalt
an Frauen im Migrationsprozess e.V.

Studie zum Thema

Gewalt an Migrantinnen

Erstellt im Juli 2008

Herausgeberin:
KOK- Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen
im Migrationsprozess e.V.

Kontakt:
Kurfurstenstr. 33
10785 Berlin

Tel.: 030 — 263 911 76
Fax: 030 — 263 911 86
e-mail : info@kok-buero.de
www.kok-buero.de

Autorin:
Sahrah Schwarze, KOK e.V.



1. Einleitung
2. Verschiedene Formen von Gewalt an Migrantinnen

2.1 Zwangsverheiratung
2.1.1 Begriffsbestimmung
2.1.2 Hintergrund
2.1.3 Rechtlicher Rahmen
2.1.4 Betroffene und Situation der Betroffenen
2.1.5 Problemfelder
2.2 Ehrenmorde
2.2.1 Hintergrund
2.2.2 Situation in Deutschland
2.3 Hausliche Gewalt
2.3.1 Hintergrund
2.3.2 Rechtlicher Rahmen
2.3.3 Betroffene und Situation der Betroffenen
2.3.4 Problemfelder

3. Schlussfolgerungen

3.1 Schlussfolgerungen
3.2 Zusammenfassung bestehender Problemfelder

4. Handlungsbedarf und Forderungen

5. Unterstitzungsmaéglichkeiten, Projekte und Handlungskonzepte



1. Einleitung

Gewalt an Frauen ist eine alltagliche Realitdt in Deutschland. Als Bundesweiter
Koordinierungskreis gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen im
Migrationsprozess beschaftigt sich der KOK in diesem Bereich insbhesondere mit
Gewalt an Migrantinnen. Hierbei handelt es sich um ein sehr umfassendes und
weites Themenfeld. Migrantinnen sind von Gewaltformen, wie beispielsweise
Zwangsverheiratung oder dem so genannten Ehrenmord, aber auch von hauslicher
Gewalt betroffen. Zudem konnen sie durch ihre aufenthaltsrechtliche Situation in
weitaus harterem Maflle davon betroffen sein, nicht in ausreichender Weise vor
Gewalt geschitzt zu sein. Daher sollen diese spezifischen Formen von Gewalt hier
naher behandelt werden.

Zu den unterschiedlichen Formen von Gewalt an Migrantinnen gibt es kein
umfassendes und verlassliches Datenmaterial in Deutschland. Informationen zur
Situation in Deutschland liefern einige Studien und vor allem die Praxiserfahrungen
der Mitarbeiterinnen von spezifischen Anlaufstellen, Fachberatungsstellen und
Frauenh&usern.

Sowohl die einschlagige Literatur als auch die Erfahrungen von Praktikerinnen, die
mit Betroffenen arbeiten zeigen- wie bereits eingangs erwahnt- dass besonders
Madchen und Frauen mit Migrationshintergrund von diesen spezifischen Formen von
Gewalt betroffen sind.

Festzuhalten ist allerdings, dass es sich bei diesen Gewaltformen nicht explizit um
religiés bedingte Gewalt handelt. Zwangsverheiratungen konnen
religionstbergreifend vorkommen. Wichtiges Merkmal ist nicht der religidse
Hintergrund,  sondern  vielmehr eine  stark  patriarchalisch  gepragte
Gesellschaftsstruktur.! Auch einer bestimmten Bevélkerungsschicht kénnen diese
Gewaltformen nicht zugeschrieben werden, sie kommen in allen Schichten vor.

Die Diskussion, insbesondere zu den Themen Zwangsverheiratung und Ehrenmorde,
ist in den letzten Jahren vermehrt in der deutschen Offentlichkeit und Politik gefiihrt
worden, so beispielsweise auch im zweiten Aktionsplan der Bundesregierung zur
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen.?

Ausgeubt wird Gewalt gegen Frauen und Madchen mit Migrationshintergund haufig
in ihrem engeren sozialen Umfeld. Wenn es sich um Zwangsverheiratungen handelt,
geht die Gewalt bzw. der Zwang haufig von der eigenen Familie aus. Auch im
Bereich von Gewalttaten, die nicht direkt mit diesem Phanomen zu tun haben, geht
die Gewalt meist vom engeren sozialen Umfeld aus und wird selten von
aussenstehenden oder unbekannten ausgeiibt.® Die ausgeiibte Gewalt kann in allen
diesen Fallen sowohl psychisch als auch physisch sein. Als psychische Gewalt
gelten Unterdrickung, Bedrohung und Erpressung. Zur physischen Gewalt zahlen
Misshandlung, Folter und Mord, aber auch die Zwangsheirat.

Basierend auf einem Auftrag der KOK- Mitgliedsorganisationen behandelt die
vorliegende Studie die wichtigsten theoretischen und praktischen Aspekte der drei
genannten Themenbereiche. Die im KOK zusammengeschlossenen Organisationen
sind in ihrer taglichen Praxis immer wieder, und manche auch in zunehmendem
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MalRe, mit diesen Themen konfrontiert. Darauf aufbauend werden die bestehenden
Problemfelder dargestellt und der jeweilige Handlungsbedarf abgeleitet.

2. Verschiedene Formen von Gewalt an Migrantinnen
2.1. Zwangsverheiratung

Eine spezifische Form von Gewalt, von der in Deutschland fast ausschlie3lich
Migrantinnen betroffen sind, ist die Zwangsverheiratung. Die Diskussion um
Zwangsheiraten nimmt politisch und gesellschaftlich in den letzten Jahren immer
mehr Raum ein. Zudem sind diese Diskussionen haufig sehr emotionalisiert und von
Vorurteilen gegentber bestimmten Migrantinnengruppen belastet.

Verlassliches statistisches Material zu dem Phanomen der Zwangsverheiratung in
Deutschland existiert jedoch nicht, und so gibt es denn auch nur Vermutungen Uber
das tatsdchliche Ausmal3, die sich auf Erfahrungen und Falle von
Fachberatungsstellen stitzen. Ebenso bestehen unterschiedliche Auffassungen
dariiber, was genau unter dem Begriff Zwangsheirat oder Zwangsverheiratung zu
verstehen ist.

2.1.1. Begriffsbestimmung
Abgrenzung von Zwangsverheiratung und arrangierten Ehen:

Haufig auf eine Stufe gestellt werden Zwangsverheiratungen und arrangierte Ehen.
Hierbei wird der Standpunkt vertreten, dass basierend auf dem kulturellen
Hintergrund auch bei arrangierten Ehen nicht von Freiwilligkeit gesprochen werden
kann. Durch diesen Hintergrund und die Erziehung bestehe fiir die Betroffenen in der
Realitat gar keine Mdoglichkeit, eine Ehe oder einen Ehekandidaten abzulehnen.
Daher herrscht hier auch in gewisser Weise ein Zwang, der strukturell bedingt ist. Ein
Abgrenzung zu Zwangsverheiratung konne nicht gemacht werden, da die
Unterschiede nur marginal seien.* Die Frage hierbei ist, inwieweit vor dem
Hintergrund kultureller und religidser Strukturen und auch vor dem Erwartungsdruck
der Familien von wirklicher Freiwilligkeit gesprochen werden kénne.”

Viele Fachfrauen aus der Praxis weisen jedoch darauf hin, dass ziwschen diesen
beiden Formen der Verheiratung unbedingt differenziert werden sollte.® Sie
verweisen darauf, dass eine arrangierte Ehe urspriinglich mit der Freiwilligkeit der
Brautleute einhergehe. Die Eltern oder Familienmitglieder suchten zwar potentielle
Eheparterninnen aus, die letzte Entscheidung tber eine Heirat liege aber bei diesen
beiden Personen. Lehnten sie eine/n Kandidaten/in ab, werde dies von der Familie
respektiert. Allein die Tatsache, dass die Eltern oder andere Familienmitglieder
potentielle Ehepartnerinnen aussuchen, impliziere nicht, dass die Tdchter oder
Sohne dann auch zu einer Ehe gezwungen wirden. Es wird betont, dass die
Unterscheidung zwischen Zwangsheirat und arrangierter Ehe essentiell sei. Die
arrangierte Ehe sei demnach ein ,Ja* zu einer bestimmten Form der
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Partnerinnenwabhl, die aber dennoch auf freier Entscheidung basiere und daher nicht
mit Zwangsheirat gleichzusetzen sei.

In ihrem Bericht von 2002 weist auch die UN- Sonderberichterstatterin zu Gewalt
gegen Frauen auf die Wichtigkeit hin, zwischen arrangierten und erzwungenen Ehen
zu unterscheiden. Arrangierte Ehen konnten, laut der Berichterstatterin, durchaus
ein gut funktionierendes System sein. Erzwungene Ehen seien davon zu
unterscheiden.’

Auch aus rechtlicher Sicht, ist eine Differenzierung zwischen arrangierten Ehen und
Zwangsehen wichtig. Stehen beide auf eine Stufe, besteht die Gefahr, Teile der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund, die arrangierte Ehen praktizieren, pauschal
einem Kriminalitatsverdacht auszusetzen, da eine Zwangsverheiratung durch das
Strafgesetzbuch (StGB) als besonders schwerer Fall der Notigung, und somit als ein
Vergehen eingestuft wird.®

Es existiert bei arrangierten Ehen jedoch ein grofR3er Graubereich, sowohl in Richtung
der einen Seite (fast freie Partnerinnenwahl) als auch in Richtung des anderen
Extrems (erzwungene Ehen).

Anders als bei arrangierten Ehen, spielt bei der Zwangsverheiratung das Element
des Zwangs die entscheidende Rolle.

Zusammenfassend sind diese beiden Formen der Verheiratung also voneinander zu
unterscheiden, da die eine theoretisch eine freiwillige Entscheidung fur oder gegen
eine Zusage zur Heirat zulasst, wahrend bei der anderen Form die Verheiratung
auch gegen den Willen der Beteiligten durch verschiedene Mittel erzwungen wird.

Zwangsverheiratung:

Eine allgemein gultige und offiziell anerkannte Definition von Zwangsverheiratung
existiert in Deutschland nicht. Wie oben beschrieben gibt es in Hinblick darauf, was
als Zwangsverheiratung gilt, durchaus abweichende Positionen.

Die Literatur zu dem Thema weist verschiedene Definitionen auf:

-Eine Zwangsverheiratung liegt dann vor, wenn die betroffene Person sich zur Ehe
gezwungen fuhlt und mit ihrer Weigerung kein Gehdr findet, oder nicht wagt, sich zu
widersetzen, weil Eltern, Familie, Verlobte und Schwiegereltern mit
unterschiedlichsten Mitteln versuchen psychischen oder sozialen Druck sowie
emotionale Erpressung auf sie auszulben. Zwangsverheiratung im engeren Sinn
bezieht sich auf den Prozess der EheschlieBung.*®

,von einer Zwangsverheiratung kann dann gesprochen werden, wenn ein
Ehearrangement durch die Auslbung von Macht oder durch die Ausibung von
Gewalt gegenuber mindestens einem der beiden Heiratskandidaten durch eine
formelle oder informelle eheliche Verbindung zum Abschluss gebracht worden ist.
Macht und Gewalt stehen dabei in einer engen Beziehung, denn Macht ist als ein
Druckmittel anzusehen, das nur so lange ohne Gewalt auskommt, wie die bloRRe
Mdoglichkeit des Gewalteinsatzes ausreicht, um den eigenen Willen auch gegen
Widerstreben durchzusetzen.“*

" Coomaraswamy 2002
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.Eine Zwangsverheiratung liegt dann vor, wenn die betroffene Person sich zur Ehe
gezwungen fuhlt und mit ihrer Weigerung kein Gehor findet, oder nicht wagt, sich zu
widersetzen, weil Eltern, Familie, Verlobte und Schwiegereltern mit den
unterschiedlichsten Mitteln versuchen, Druck auf sie auszutiben. Dazu gehoéren
psychische und sexuelle Gewalt, Notigung durch Drohungen, Einsperren,
Entstihrung, psychischer und sozialer Druck sowie emotionale Erpressung,
Einschrankungen in Bezug auf Lebensstil und Bewegungsspielraum und andere
erniedrigende, entwertende und kontrollierende Behandlungen.“**

.Eine Zwangsheirat ist eine Eheschlieliung, bei der eine Ehepartnerin bzw. ein
Ehepartner oder beide durch Druck, Androhung oder Anwendung von Gewalt zur
Zustimmung bewegt werden. ,*?

Wichtige gemeinsame Merkmale bei allen diesen Definitionen sind, dass nicht nur
konkrete physische Gewalt sondern auch psychischer Druck und emotionale
Erpressung als Mittel zur Zwangsverheiratung genannt werden. Die Auswahl der
Ehegatten durch die Familie ist an sich noch nicht problematisch, haufig wird das
auch angenommen oder aber die Eltern/Familie akzeptieren eine Ablehnung.
Problematisch und zu einer Zwangsehe wird solch eine Situation erst durch die
,Ablehnung der Ablehnung“*® : Wenn die Eltern oder die Familie also die Ablehnung
der Heirat durch das Kind nicht akzeptieren, und es zu Problemen und auch zum
Einsatz von Zwangsmitteln kommt, um die geplante Ehe doch herbeizufihren.

Haufig wird dann auf die M&dchen und Frauen ein grofRer psychischer Druck
ausgeibt, der sie in eine Zwangsheirat treibt, ohne dass korperliche Gewalt
angewendet wird. Sie werden beispielsweise damit erpresst, dass das
gesellschaftliche Ansehen und die Zukunft der gesamten Familie von ihnen
abhangen. Zwar wird in den Begriffsbestimmungen haufig dargestellt, dass die
Zustimmung zur Ehe unter Druck oder Gewaltanwendung bzw. Androhung von
Gewalt erpresst worden ist. Oft wird aber auch keine aktive Zustimmung abgewartet,
sondern ein Schweigen oder Weinen als Reaktion auf die Ankindigung einer
Verheiratung als Zustimmung gewertet.”> Demzufolge muss als wichtigstes Indiz fiir
eine Zwangsheirat das subjektive Empfinden der Betroffenen gelten, unabhangig
davon, welche konkreten Druckmittel von der Familie angewendet wurden.*

Es wird unterschieden zwischen 4 verschiedenen Arten von Zwangsehen:*’

1. In Deutschland aufgewachsene und hier lebende Frauen und Manner
werden verheiratet.

2. So genannte Importbraute
Hierbei wird meist ein in Deutschland lebender Mann mit einer Frau aus
dem Herkunftsland verheiratet. Haufig wird hier als ein Vorteil die
Erziehung im Herkunftsland gesehen. Diese Frauen leben dann haufig
vollig isoliert in der Schwiegerfamilie. Zugang zu Hilfe, zu

1 Berliner Arbeitskreis Zwangsheirat

2 Handlungsempfehlung Niedersachsen
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KOK aus ihrer Praxis, im Folgenden als ,Berichte von FBS* genannt.

> Schépp-Schilling 2007, Berichte von FBS

16 agisra 2006

"v/gl.hierzu Freudenberg 2007, Terre des Femmes 2007, Berliner Arbeitskreis gegen Zwangsheirat
2007



Spracherwerb oder zu einer Ausbildung wird verwehrt. Ihr
Aufenthaltsrecht ist zumindest fur zwei Jahre vom Ehemann und dem
Bestand der Ehe abhangig

3. So genannte Ferien-Verheiratung
Von dieser Form der Zwangsverheiratung sind meist Madchen/Frauen
betroffen, die in Deutschland geboren und /oder aufgewachsen sind.
Bei Ferienbesuchen im Heimatland werden sie dort gegen ihren Willen
verheiratet und sollen dann bei ihrem Ehemann im Land bleiben. Haufig
sind sie im Vorfeld nicht dartiber in Kenntnis gesetzt worden, dass sie
bei dem Besuch im Heimatland verheiratet werden sollen. Schaffen sie
es nicht, innerhalb von einer Frist von sechs Monaten wieder nach
Deutschland einzureisen, verféllt ihre Aufenthaltserlaubnis.

4. So genannte Verheiratung fur ein Einwanderungsticket
Bei dieser Form wird die Heirat zumeist als Mittel genutzt, einem Mann
die Einwanderung nach Deutschland zu ermdglichen.

Die Zwangsverheiratung selbst ist ein Gewaltmittel. Haufig fuhrt dies aber in der
Folge zu weiterer Gewalt, Uber die durch Zwang enstandene Ehe hinaus. Das
Gewaltpotential, sowohl zwischen den Eheleuten als auch gegeniber den Kindern,
ist in Ehen, die unter Zwangseinwirkung entstanden sind, deutlich héher als in
freiwillig geschlossenen Ehen oder Liebesheiraten.*®

2.1.2 Hintergrund

Als Hintergrund zu Zwangsverheiratungen werden oft Traditionalismus oder religiose
Beweggrinde vermutet. In Bezug auf Zwangsverheiratungen in Deutschland wird in
der offentlichen Debatte auch haufig auf mangelnde Integration und so genannte
Parallelgesellschaften verwiesen. Die konkreten Grinde fur und das Vorkommen von
Zwangsheiraten sind jedoch nicht einfach auf eine Religion oder Tradition
reduzierbar, sondern vielschichtiger. Wie Praktikerlnnen aus ihrer Erfahrung
berichten, ist Zwangsverheiratung kein Phanomen, das sich auf eine bestimmte
Bevolkerungsgruppe oder Religion beschréankt. So sind beispielsweise Falle aus
muslimischen Familien aus der Turkei, aus christlichen Familien aus Stdosteuropa
sowie aus hinduistischen Familien aus Sri Lanka bekannt.® Haufig im Hintergrund
steht allerdings ein traditionell-patriarchalisches Gesellschaftsbild.

In Bezug auf tirkischstdmmige, aus dem landlichen Raum und aus bildungsfernerm
Hintergrund stammende Familien beschreibt A. Toprak, dass es sich bei Heiraten
meist um ,,...die Verbindung zweier Menschen und deren Eltern, die Vertraulichkeit,
O0konomische Aspekte und das traditionelle Rollenverstandnis in den Vordergrund
stellt* handelt.?® Nicht die Entscheidung eines Menschen tiber einen Aspekt seines
Lebens steht im Vordergrund, sondern eine kollektivistische Entscheidung. Dies
bezieht der Autor auch auf Ehen, die zwischen in Deutschland aufgewachsenen oder
in Deutschland lebenden Mannern und Frauen aus der Tiirkei geschlossen werden.?

18 Bshmecke 2006
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Fur das Entstehen von Zwangsheiraten gibt es verschiedene Grinde. Dabei spielt
auch die Migrationsgeschichte der Familien eine Rolle. Einige Faktoren haben erst
durch die Migration an Bedeutung gewonnen. So soll beispielsweise der
Familienzusammenhalt, auch transnational, gestarkt sowie die Kultur und Tradition
bewahrt und weitergegeben werden.?? Als Hintergrund muss auch die jeweilige
soziale oder religiose Bedeutung der EheschlieBung in dem jeweiligen kulutrellen
bzw. gesellschaftlichen Kontext beachtet werden. Um das Phdnomen theoretisch zu
verstehen, dann aber auch in der Praxis besser handeln zu kdnnen ist es wichtig zu
fragen, was die Ehe in dem jeweiligen spezifischen Kontext bedeutet. Denn das
Verstandnis der deutschen Mehrheitsgesellschaft in Bezug auf eine Heirat als einer
individuellen Entscheidung, die meist aus romantischen oder ideellen Grinden,
manchmal auch verbunden mit pragmatischen Grinden wie beispielsweise
Steuervorteilen 0.a., eingegangen wird, darf nicht zu einer moralischen Beurteilung
der Betroffenen fuhren.

Ein Aspekt, der immer wieder von Fachleuten genannt wird, ist die soziale Kontrolle
der Madchen/Frauen aber auch der Jungen/Méanner, die durch eine Eheschliel3ung
erreicht werden soll.

In manchen Fallen kann auch ein bestimmtes Konzept von Ehre eine Rolle spielen.
Dieses kommt vor allem in patriarchalisch strukturierten Gesellschaften vor und ist
sowohl in islamischen Landern als auch in christlichen Landern des Mittelmeerraums
oder in Teilen Lateinamerikas zu finden.?® Das Ansehen einer Familie ist in diesen
Konzepten ein sehr hohes Gut, welches aufrechterhalten und auch verteidigt werden
muss. Die Ehre der gesamten Familie hangt von dem Verhalten- insbesondere der
sexuellen Reinheit und Tugendhaftigkeit- der weiblichen Familienmitglieder ab.?*
Deren Verhalten steht daher unter einer besonderen Aufsicht und Kontrolle durch die
Familie. Wird das Ansehen der Familie als gefahrdet gesehen oder haben Eltern das
Geflhl, ihre Tochter entgleite ihrem Einfluss und ihrer Kontrolle, kann dies dazu
fihren, dass die Eltern ihre Tochter verheiraten wollen.?

Aus der Erfahrung der Praxis lasst sich das Vorkommen von Zwangsverheiratungen
nicht auf eine bestimmte 6konomische oder soziale Familiensituation beschranken.
Betroffene kommen aus allen sozialen Schichten. Durch eine schwierige
okonomische Situation in der Familie oder hausliche Gewalt wird die Situation der
Betroffenen jedoch zusétzlich verschérft.

2.1.3 Rechtlicher Rahmen

Seit dem Jahr 2005 ist Zwangsheirat in Deutschland als Straftatbestand der
besonders schweren Form der Notigung (8 240 Abs. 4 StGB) im Strafgesetzbuch
erfasst. Die ,Notigung zur Eingehung der Ehe* wird nun mit einem Strafmald von
sechs Monaten bis zu funf Jahren bestratft.

So ist die Zwangsverheiratung zwar strafrechtlich verfolgbar, aber das ist oft gar nicht
das hauptsachliche Problem oder Interesse der Betroffenen. Durch die ambivalente
Situation, in der sie sich befinden, sind sie meist nicht an der strafrechtlichen

* Flocke 2007
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Verfolgung der Taterlinnen interessiert. Da diese fast immer der Familie oder dem
engeren sozialen Umfeld angehoren, ist es meist schwierig genug fur die
Betroffenen, sich aus dem Umfeld zu I6sen und ein neues unabhangiges Leben
aufzubauen, so dass an einer weiteren strafrechtlichen Verfolgung kaum Interesse
besteht. Allerdings wird hier das Legalitatsprinzip wirksam, bei dem seitens der
Polizei bei Kenntnis einer Straftat Ermittlungen eingeleitet werden missen,
unabhangig vom Willen oder der Zustimmung der Opfer.

Weiterhin gibt es erhebliche Beweisschwierigkeiten. Die Betroffenen sind meist sehr
subtilem psychologischen Druck ausgesetzt. Sie haben Angst, die Familie zu
enttduschen oder von ihr verstof3en zu werden, oder es wurden Drohungen gegen
sie, bis hin zu Morddrohungen, ausgesprochen. Daher wenden sich betroffene
Madchen oder Frauen nur sehr selten gegen ihre Familien oder gegen den Ehemann
und sagen bei der Polizei aus.?® Auch die Beweisbarkeit des angewendeten Zwangs
gestaltet sich haufig sehr schwierig. Dies resultiert aus der Tatsache, dass bei dem
Zustandekommen von Zwangsheiraten vielféaltige und in vielen Féllen sehr subtile
Methoden des Drucks angewendet werden.

Kommt es zu einer Aussage, werden umfassende SicherheitsmalRnahmen notwendig
um die drohende Gefahrdung seitens des sozialen Umfeldes abzuwenden. Daher ist
es von grof3ter Bedeutung, dass alle involvierten Akteurlnnen in einem Strafverfahren
sich dieser Problematik bewusst sind und entsprechend sensibel mit den Daten
umgehen.?’

Eine weitere Problematik im rechtlichen Bereich ist die Unterscheidung zwischen
religiosen und standesamtlichen bzw. zivilrechtlichen Heiraten. So genannte ,Imam-
Ehen* oder ,Hoca-Ehen®, die beispielsweise in den Herkunftslandern geschlossen
werden koénnen fur die Familien eine gréRere Bedeutung haben als eine
standesamtlich geschlossene Ehe. Ob solch eine Ehe als Ehe im zivilrechtlichen
Sinne in Deutschland gewertet werden und demnach auch nach dem bestehenden
Straftatbestand geahndet werden kann, wenn sie unter Zwang zustande kam, richtet
sich meist nach den eherechtlichen Voraussetzungen im Herkunftsland. Eine rein
religids geschlossene Ehe genigt den deutschen Anspriichen des BGB nicht, solch
eine Ehe ist i.d.R nicht rechtsgiiltig und wird als Nicht-Ehe behandelt.?® Strafrechtlich
handelt es sich dabei dann folglich nicht um eine ,Zwangsehe®, aber andere
Straftatbestande koénnten hierbei relevant sein, beispielsweise Nétigung zu einer
sexuellen Handlung nach §240 Abs.4 Nr.1 StGB.%

Seit Einfuhrung des Straftatbestands nach § 240 Abs. 4 StGB im Jahr 2005 gibt es
noch keine einschlagigen Urteile. Zwar gab es, laut einer Umfrage der
Bundesregierung, in einigen Bundeslandern bereits Ermittlungsverfahren die sich
entweder direkt mit Zwangsheirat beschéftigten oder damit am Rande von
Ermittlungsverfahren in anderer Sache Erfahrungen machten. Die Mehrheit dieser
Verfahren wurde jedoch eingestellt.*® Wie die anderen Verfahren verliefen ist nicht
bekannt. Die Wirksamkeit des Strafrechtsparagraphen ist also noch nicht erfasst.
Zudem erfasst der Strafrechtsparagraph nicht alle Formen von Zwangsheirat. Die so
genannte Heiratsverschleppung beispielsweise ist teilweise nicht erfasst. Wenn die
Betroffenen in Deutschland leben, aber nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit

% Terre des Femmes 2007, Berichte der FBS
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haben und die Heirat im Ausland stattfindet, findet der § 240 StGB keine
Anwendung.

Neben den strafrechtlichen Vorschriften sind fur die Praxis und die Unterstitzung
Betroffener auch zivilrechtliche Normen von Bedeutung: Hier besonders zu nennen
sind die Mdglichkeit eines Antrags auf Aufhebung der Ehe nach § 1317 Abs. 1 Satz 1
BGB, fur den die Frist aber momentan ein Jahr ab dem Aufhéren der Zwangslage
betragt. Ein Grund fur die Aufhebung einer Ehe ist nach § 1314 Abs. 2 Satz 4 BGB
unter anderem das Zustandekommen der Ehe durch widerrechtliche Drohung.®*

In Bezug auf die Gesetzgebung zu Zwangsheiraten wird aktuell die Einfihrung eines
neuen und eigenstandigen Straftatbestandes ,Zwangsheirat” durch das so genannte
~Zwangsheirat-Bekampfungsgesetz* diskutiert. Dabei soll der Straftatbestand §234b
StGB-E neu geschaffen werden, der sich an bisherige Tatbestande der Notigung,
des Menschenhandels und der Verschleppung anlehnt.

Diese Initiative geht auf einen Gesetzentwurf des Landes Baden-Wiurttemberg
zurick, der im Oktober 2004 in den Bundesrat eingebracht wurde. Dieser
Gesetzentwurf soll den besonderen Unrechtsgehalt von Zwangsheiraten betonen. Er
sieht die Erhéhung der Strafandrohung von zur Zeit sechs Monaten bis zu funf
Jahren auf bis zu zehn Jahren vor. Weitere wichtige Anderungen sehen im Bereich
des Zivilrechts die Verlangerung der Antragsfrist auf Aufhebung der Ehe von einem
auf drei Jahre und die Erfassung von im Ausland stattgefundenen Zwangsheiraten
(so genannte Heiratsverschleppung) vor.* Momentan ruht das
Gesetzgebungsverfahren jedoch, und es ist nicht abzusehen, wie es sich weiter
entwickeln wird.

Die Fraktion der Grinen hat ebenfalls einen Antrag in den Bundestag eingebracht, in
dem sie aber, weitergehend als in dem Baden-Wiurttembergischen Gesetzentwurf,
insbesondere die Bekampfung von Zwangsheirat durch die Verbesserung des
Opferschutzes fordert.®* In diesem Gesetzentwurf werden insbesondere
aufenthaltsrechtliche Erleichterungen fir die Betroffenen gefordert: Verlangerung des
Ruckkehrrechts auch nach Ablauf von sechs Monaten fur ins Ausland verheiratete
Frauen, eigenstandiges Aufenthaltsrecht fur Ehegattinnen (nach § 31 AufenthG)
auch vor Ablauf der Zweijahresfrist im Falle von Zwangsverheiratungen, Zugang zu
einem humanitaren Schutzstatus nach § 25 AufenthG fir von Gewalt bedrohte
Migrantinnen, die nur eine Duldung besitzen, und Ricknahme der im Jahre 2007 neu
eingefihrten Regelungen zum Familiennachzug. Die Notwendigkeit dieser
Mallnahmen zum Schutz von Madchen und Frauen, die von Zwangsverheiratung
betroffen oder bedroht sind, wird auch immer wieder von Expertinnen aus der Praxis
betont.

2.1.4 Betroffene und Situation der Betroffenen

Betroffene:

Betroffen sind sowohl Madchen und junge Frauen als auch Jungen/junge Manner.
Da die im KOK zusammengeschlossenen Organisationen ihren Fokus auf Frauen

31 http://lwww.gesetze-im-internet.de/bgb
%2 BR- Drs. 546/05
% BT- Drs. 16/7680
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gerichtet haben, und diese Studie sich mit Gewalt an Migrantinnen beschaftigt, wird
hier nur von betroffenen Frauen und Madchen die Rede sein.

Zudem besteht ein Unterschied bei den Konsequenzen fur die Betroffenen.

Wie oben dargestellt, kommt Zwangsverheiratung besonders in stark patriarchal
strukturierten Gesellschaften vor. Dadurch sind Madchen und Frauen von dem
Phanomen Zwangsheirat in anderer Weise betroffen als Manner, insbesondere auch
von den mdoglichen Konsequenzen nach der Heirat, wie beispielsweise Gewalt in der
Ehe oder Vergewaltigung. In der Regel kdnnen sich Manner freier bewegen, auch
ausserhalb der Ehe. In stark patriarchalisch gepragten Gesellschaften &ndert sich die
Rolle des Mannes durch die Heirat meist nicht so sehr, wie die Rolle der Frau, die
nun den gesellschaftlich/familiar vorgegebenen Pflichten als Hausfrau, Ehefrau,
Mutter nachkommen muss.**

Wie oben dargestellt unterscheidet man zwischen verschiedenen Formen der
Zwangsverheiratung. Folglich kénnen auch verschiedene Personen betroffen sein.
Hierbei kann es sich, je nach Form der Zwangsheirat, um in Deutschland geborene
oder in Deutschland lebende Frauen handeln, oder auch um Frauen aus den
Herkunftslandern von hier lebenden Migrantinnen. Dabei ist Zwangsverheiratung
nicht einer bestimmten Religionsgemeinschaft zuzuordnen, sondern eher einer
bestimmten patriarchalisch gepragten Gesellschaftsstruktur.

Méadchen sind meist ab der Pubertat betroffen. Laut Terre des Femmes liegt hier die
Altersspanne bei 16 bis 19 Jahren. Die Organisation Papatya aus Berlin, die
Betroffene betreut, berichtet, dass im Jahr 2006 der grof3te Anteil mit 56% der
Betreuten Madchen junge Volljahrige waren.

Genaue, und vor allem verlassliche, Zahlen und Statistiken zu dem Ausmafd des
Phanomens Zwangsverheiratung in Deutschland existieren nicht. Es gibt lediglich
Schatzungen, die sich meist auf eine bestimmte Region beziehen und auf den
Erfahrungen von  Fachberatungsstellen basieren. Einer Befragung zu
Zwangsverheiratung in Berlin hat ergeben, dass im Jahr 2004 ungefahr 330 Falle
von drohender oder erfolgter Zwangsheirat vorkamen.*

Auch aktuelle Zahlen aus Niedersachsen zeigen, dass das Thema durchaus relevant
ist, und in der Gesellschaft ein grol3er Beratungsbedarf besteht. Das
Niedersachsische Krisentelefon gegen Zwangsheirat, das Anfang des Jahres 2007
eingerichtet wurde, hat im Laufe des Jahres 124 Anfragen zum Thema Zwangsheirat
verzeichnet.®

Situation der Betroffenen:

Von Zwangsverheiratung betroffene oder bedrohte M&dchen und Frauen befinden
sich in einer sehr schwierigen und ambivalenten Situation. Die Gefahrdung oder der
Zwang gehen von der Familie und dem engeren sozialen Umfeld aus, die damit
einerseits die nahestehendsten Personen sind aber zeitgleich auch eine Bedrohung
darstellen. Daher ist die Rolle des gesamten sozialen Umfelds auch fur die
Betroffenen sehr schwer einzuschatzen. Die Madchen oder Frauen stehen vor sehr
schwerwiegenden Entscheidungsprozessen. Sie mussen sich héufig zwischen ihrer
Familie und den eigenen Bedirfnissen entscheiden. Dieser Prozess ist oft sehr

* Toprak 2007:177
% http://www.parlament-berlin.de:8080/starweb/adis/citat/\VVT/15/Drucksachen/d15-4417.pdf
% www.haz.de
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langwierig. Viele Frauen und Madchen wehren sich gegen eine Zwangsheirat auch
erst sehr spét, da sie einerseits oft von der Familie emotional unter Druck gesetzt
werden und sich dem nicht zu widersetzen trauen und andererseits auch Angst vor
Racheakten oder Gewalt seitens der Familie haben.?’ Dies erschwert aber die
Situation zusatzlich und fuhrt zu einer verscharften Konfliktlage, da die Heiratsplane
der Familie dann haufig schon fortgeschritten und in die Offentlichkeit getragen
wurden. Ein Zurtcktreten von diesen Planen ist fur die Familie nicht ohne weiteres
maglich.

Nach Strobl und Lobermeier existieren drei theoretisch moégliche Formen der
Bewaltigung einer solchen Konfliktlage:*®

1. defensive Abwehr und Vermeidung

2 . akkomodative Reaktionen (auf Anpassung der eigenen Ziele und Erwartungen an
die Situation hinauslaufend)

3. proaktive Reaktionen (streben aktive Veranderung der belastenden Situation an)

Praktikerinnen betonen, dass es fur eine mdglichst friedliche Losung des Konfliktes
entscheidend ist, dass das Madchen seine Weigerung frihzeitig und klar zum
Ausdruck bringt. Bei den Madchen steht aber meist die (nicht unbegriindete) Angst
dahinter, ihre Familie und manchmal auch ihr gesamtes soziales Netzwerk zu
verlieren. Dies ist insbesondere der Fall, wenn sie sich entscheidet, in ein
Frauenhaus oder spezialisiertes Madchenprojekt zu gehen. Es ergibt sich dann eine
ganz besondere Gefahrdungslage, da die Eltern oder andere Familienmitglieder
versuchen konnten, das Madchen zuriickzuholen. Dies kann sogar unter
Gewaltanwendung geschehen. Fir die Betroffenen bedeutet dies, dass sie eventuell
in ein anderes Bundesland ziehen und dort anonym ohne Kontakte zu ihrem alten
sozialen Umfeld leben missen.

Ein haufig gewahlter Weg ist aber auch das scheinbare Einlenken. Eltern
versprechen gegeniber Mitarbeiterlnnen von Jugendamtern oder
Fachberatungsstellen, den Willen des Madchens zu respektieren. Die betroffenen
Madchen glauben dies auch gerne, da sie unter dem Bruch mit der Familie leiden.
Diese Versprechen werden dann aber in vielen Fallen nicht eingehalten.®

Der Zugang zu Unterstitzung fur die Betroffenen hangt stark von ihren sozialen
Netzwerken ab. Die Betroffene oder das Umfeld gehen meist auf Hilfe zu, in den
wenigsten Fallen wurde aktiv von aufRen Hilfe herangetragen®. Personen auferhalb
der Familien sind als Unterstitzer besonders wichtig, da die Unterstlitzung meistens
nicht aus dem familidren Umfeld oder aus befreundeten Familien kommt. Daher ist
eine wichtige Strategie zur LOsung der Konflikte die Gewinnung von
Respektspersonen (bspw. Geistliche, Imame, Familienangehdrige, etc.) als
Vermittlerinnen*’. Fachleute weisen darauf hin, dass dies auch méglichst friihzeitig
geschehen muss, um einen zu grossen Ansehensverlust der Familie zu verhindern
und festgefahrenen Konflikten vorzubeugen.

% Berliner Arbeitskreis gegen Zwangsheirat 2007
% Strobl/Lobermeier 2007: 28

¥ Berichte von FBS

“0 Strobl/Lobermeier 2007

! ebd., Berichte von FBS
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Bei der Unterstlitzung Betroffener spielen mehrere Faktoren eine wichtige Rolle. Erst
einmal muss den beratenden Organisationen klar sein, was das Ziel der
Unterstitzung sein soll. Meist geht es primar darum, betroffenen Madchen bei der
Entscheidungsfindung zu helfen. In vielen Fallen muss ihr erst einmal aus der
konkreten Gefahrdungslage heraus geholfen und fir eine sichere Unterbringung
gesorgt werden. Die drohende Zwangsverheiratung soll verhindert oder eine schon
bestehende Zwangsehe beendet werden.

In vielen Fallen spielt die konkrete Strafverfolgung oder eine Anzeige der Tater keine
Rolle. Unterstitzungsorganisationen haben die Erfahrung gemacht, dass die
Betroffenen meist eher daran interessiert sind, sich eine Zukunft aufzubauen, sprich
eine Ausbildung/Studium zu finden oder die Schule zu beenden und sicher in einer
eigenen Wohnung oder einer Wohngemeinschaft unterzukommen.

2.1.5 Problemfelder
Probleme bei der Unterstitzung:

Im Bereich Zwangsverheiratung bestehen bei der bedarfsgerechten Unterstitzung
der Betroffenen spezifische Probleme. Bundesweit gibt es nicht ausreichend
spezialisierte Einrichtungen, die betroffene Madchen in einer Krisensituation schnell
und unburokratisch aufnehmen kdnnen. Neben der besonderen Gefahrdungslage
besteht, vor allem bei minderjahrigen oder jungen volljahrigen Mé&dchen, auch ein
spezifischer Beratungsbedarf. Wenn die Betroffenen den Kontakt zu ihren Familien
abbrechen und aus Sicherheitsgriinden auch ihr gesamtes soziales Netz verlassen
missen, sind sie ganz auf sich allein gestellt. Beraterinnen miussen haufig neben der
praktischen und psychologischen Unterstitzung auch padagogische Beratung
bieten, vor allem wenn die Betroffene noch jung und unselbststandig ist.

Da viele Betroffene um die 18 Jahre alt sind, ist haufig das Jugendamt zustandig.
Insbesondere von Mitarbeiterinnen von Fachberatungsstellen, die nicht auf junge
Méadchen spezialisiert sind, diese aber dennoch beraten und betreuen sind in diesen
Fallen besondere Kenntnisse des Kinder- und Jugendhilferechts gefordert.

Ein weiteres Problem bei der Beratung und Unterbringung ist die Finanzierung.
Bundesweit gibt es mit der Organisation Papatya nur eine Einrichtung, die pauschal
finanziert wird und so im Notfall schnelle und unburokratische Hilfe leisten kann. In
allen anderen Féallen steht immer die Frage der Kostentibernahme im Raum. Haufig
herrscht bei den Behdrden Unklarheit Gber die Zustandigkeit, so dass sich fur die
Beraterinnen ein grof3er burokratischer Aufwand ergibt, der einer dringend bendétigten
schnellen Hilfe im Wege steht. Die Unklarheiten bestehen sowohl hinsichtlich
sachlicher als auch ortlicher Zustandigkeiten.

Beraterinnen aus der Praxis berichten, dass es den Behdrden héaufig auch an
Hintergrundwissen, beispielsweise Kenntnis Uber die besondere Gefahrdungslage,
und folglich an Sensibilitat, beispielsweise im Umgang mit Daten und Anonymitat,
mangelt.

Probleme im rechtlichen Bereich:
Im rechtlichen Bereich stellen fir viele Betroffene aufenthaltsrechtliche Regelungen
konkrete Probleme dar. Im Falle einer Zwangsverheiratung im Ausland wird die Lage

der Betroffenen noch durch den 8 51 Abs. 1 Nr. 7 AufenthG verschérft, nach dem ein
rechtm&Rig bestehender Aufenthaltstitel in der Regel erlischt, wenn ein/e Auslanderin
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aus Deutschland ausgereist ist und nicht innerhalb einer Frist von sechs Monaten
wieder einreist. Diese Zeitspanne reicht nicht aus, um sich aus der Lage zu befreien
und eine Ruckkehr zu organisieren.

Bei Frauen aus den Herkunftslandern, die nach Deutschland verheiratet wurden,
spielt besonders der 8§ 31 AufenthG eine Rolle, nach dem dem/der Ehegattin erst
nach zweijdhrigem Bestand der Ehe ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht zusteht.
Ausnahmen sind laut Gesetz nur in besonderen Hartefdllen moéglich. Das Vorliegen
einer Zwangsheirat wird aber in der Praxis so gut wie nie als Hartefall anerkannt.
Somit sind viele Betroffene gezwungen, in einer durch Zwang entstandenen Ehe zu
verbleiben um aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen, wie der Abschiebung, zu
entgehen.*?

Eine weitere Problematik fur Betroffene, die nur eine Duldung oder einen &hnlichen
Aufenthaltstitel besitzen, ist die Wohnsitzauflage. Aufgrund der Gefahrdungslage in
die sie sich bei Widerstand gegen eine Zwangsheirat begeben, besteht in vielen
Fallen, vor allem wenn die Betroffene in einer kleineren Stadt wohnt, die
Notwendigkeit in einem anderen Bundesland unterzukommen. Dies wird durch
bestehende Wohnsitzauflagen verhindert. Anderungen bediirfen der Zustimmung der
Auslanderbehorde, was sich in der Praxis oftmals als sehr schwierig herausstellt
(insbesondere wenn Eile geboten ist um die Sicherheit der Betroffenen gewéhrleisten
zu konnen) und zudem eine zusatzliche burokratische Hirde fur die Betroffenen
bedeutet.

Zwar sollen gesetzliche Mal3inahmen, wie der Spracherwerb vor der Einreise von
nachziehenden Ehegattinnen oder die Heraufsetzung des Nachzugsalters auf 18
Jahre zur Vorbeugung von Zwangsverheiratungen beitragen. Diese Normen legen
den Fokus der Bekampfung von Zwangsverheiratungen aus Sicht der Praxis aber auf
die falsche Stelle. Anstatt die Unterstiutzungs- und Hilfsangebote fir Betroffene
auszubauen und zu verbessern, und die rechtliche Stellung von Betroffenen durch
Anderungen im Aufenthaltsrecht zu verbessern, wird pauschal ein Zuzug in das
Bundesgebiet erschwert. Damit wird die Zwangslage nicht beseitigt und den
Betroffenen nicht geholfen.

Im rechtlichen Bereich liegen die besonderen Probleme in der Fokussierung der
Gesetzgebung auf die Strafverfolgung. Wie bereits erwahnt, ist die Strafverfolgung
aber weder das Hauptinteresse noch die gravierendste Problematik der Betroffenen.
Viel relevanter ware die Verbesserung des Opferschutzes, insbesondere durch
Anderungen im  Aufenthaltsrecht. Die Erteilung eines eigenstandigen
Aufenthaltsrechts unabhéngig von dem Zeitraum des Bestandes einer Ehe und die
Verlangerung des Ruckkehrrechts von ins Ausland verbrachten Betroffenen sind
hierbei die drangendsten Punkte.

Praktikerinnen weisen darauf hin, dass MalRhamen gegen Zwangsverheiratungen nur
ihre praventive Wirkung entfalten kbnnen, wenn sie so gestaltet sind, dass sie in der
Migrantenbevdlkerung breiten Anklang finden und von ihr aktiv mitgetragen werden
konnen. *3

2 Freudenberg 2007
* StraRburger 2007
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2.2 Ehrenmorde

Von Ehrenmorden wird in der Regel gesprochen, wenn Morde ,im Namen der Ehre*
verubt werden. Festzuhalten ist hier, dass solche Morde kein allein stehendes
Phanomen sind, sondern oft mit hauslicher Gewalt, Trennungs- und
Scheidungssituationen oder Zwangsheiraten in Zusammenhang stehen. Inwiefern
allerdings hier eine Abgrenzung zu solchen Mordféllen gemacht werden kann, die in
Paarbeziehungen oder Familien aus Eifersucht oder als Folge hauslicher Gewalt
verubt werden, ist sehr fraglich.

In der Offentlichen Diskussion wird der Begriff ,Ehrenmord® meist dann gebraucht,
wenn als Motiv fur die Ermordung eines Madchen oder einer Frau die Ablehnung
ihres Lebensstils oder die Sanktionierung ihrer Verhaltensweisen durch die Familie
gesehen werden.

Lehnt sich ein Madchen oder eine Frau aufgrund von héauslicher Gewalt oder
drohender oder erfolgter Zwangsheirat gegen die Familienentscheidung auf, hat dies
in der Vergangenheit in einigen extremen Fallen in Deutschland zum so genannten
Ehrenmord gefiihrt.**

Laut dem Bundeskriminalamt (BKA) (angelehnt an Phanomenbeschreibungen aus
der Literatur) handelt es sich "Bei Ehrenmorden [handelt es sich] um Totungsdelikte,
die aus vermeintlich kultureller Verpflichtung heraus innerhalb des eigenen
Familienverbandes veriibt werden, um der Familienehre gerecht zu werden.“*®

Eine eigene polizeiliche Definition von Ehrenmorden existiert nicht.

2.2.1 Hintergrund

Ebenso wie Zwangsverheiratungen kommen auch so genannte Ehrenmorde eher in
stark konservativ patriarchalisch gepréagten Gesellschaften vor. Von einer
Reduzierung auf bestimmte Religionen oder Lander ist aber auch bei dem
Phanomen Ehrenmord abzusehen. Das Vorkommen erstreckt sich beispielsweise auf
den Nahen Osten oder Pakistan aber auch auf Gebiete in Lateinamerika und
Europa.*®

Zugrunde liegend existiert in vielen Fallen, wie bereits bei dem Phanomen
Zwangsheirat dargestellt, ein bestimmtes Konzept der ,Ehre”. Dieses ist meist, wie
oft falschlich behauptet, nicht religidos begrindet, sondern hat seine Wurzeln zumeist
in kulturellen Strukturen. Die ,Familienehre* beispielsweise definiert die Stellung
einer Familie in der Gesellschaft.*” Scheint diese Ehre gefahrdet oder gilt sie als
verloren, wird der Einsatz von Gewalt in diesen extremen Fallen zur
Wiedererlangung der Ehre als gerechtfertigt angesehen. Die extremste Form der
angewendeten Mittel zu Rettung der Ehre ist dann der so genannte Ehrenmord.
Dieser kann in einem Familienrat beschlossen werden, die Ausfiihrung obliegt meist
mannlichen Familienmitgliedern.

* Bohmecke 2006

> BKA 2006:3

* Bohmecke 2006

*" Ebd., Coomaraswamy 2002
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2.2.2 Situation in Deutschland

Die UN- Sonderberichterstatterin zu Gewalt an Frauen stellte in ihrem Report von
2002 fest, dass Ehrenmorde auch in Migrantinnengemeinden in Deutschland,
Frankreich und GroRbritannien vorkommen kénnen.*®

Eine Bund-Lander-Abfrage des BKA zu bekannt gewordenen Fallen in Deutschland
in den Jahren 1996 bis 2005 ergab eine Zahl von 55 Féallen, wovon 48 vollendete und
22 versuchte Totungsdelikte waren und die sich ergebende Zahl von 70 darauf
zuriickzufiihren ist, dass es in einigen Fallen mehr als ein Opfer gab.*® Die Mehrzahl
dieser Opfer war weiblich. Die Ergebnisse der Umfrage bezlglich des Alters der
Tater widersprechen der Annahme®, dass haufig minderjahrige Familienmitglieder
zur Austibung des Ehrenmordes angestiftet werden, um Strafmilderung zu erreichen.
Die Mehrheit der Tatverdachtigen (zumindest in Fallen von Ehrenmord in
Deutschland) waren demnach Erwachsene.>

Die Ergebnisse dieser Umfrage konnen allerdings nicht als abschliel3end betrachtet
werden. Sie stutzen sich auf die vom BKA verfasste Arbeitshypothese (s.0.) und ggf.
noch zusétzlich herangezogene Ermittlungsergebnisse und beinhalten die darauf
basierenden polizeilich erfassten Félle. Félle bei denen als Motiv ausschlie3lich
Eifersucht angenommen wurde, sind in den Ergebnissen der Abfrage nicht enthalten.
In dem Bericht wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die Zahlen nur einen
Anhaltspunkt fir das Phanomen Ehrenmord in Deutschland darstellen.®® In der
jahrlich erscheinenden Polizeilichen Kriminalstatistik werden Ehrenmorde nicht
gesondert erfasst.

Im deutschen Recht werden die so genannten Ehrenmorde unter dem Tatbestand
des Totschlags (8212 StGB) oder als Mord (8§ 211 StGB) behandelt. Einen eigenen
Straftatbestand zu Ehrenmord gibt es nicht.

2.3 Hausliche Gewalt

Anders als bei den Themenfeldern Zwangsheirat und Ehrenmorde sind von
hauslicher Gewalt in hohem Malie auch Frauen ohne Migrationshintergrund
betroffen. Eine Studie, die im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) erstellt wurde, zeigt, dass mindestens jede vierte
Frau in Deutschland korperliche oder auch sexuelle Ubergriffe durch aktuelle oder
frihere Beziehungspartner erlebt hat. >3

Diese Studie zeigt jedoch auch, dass Frauen turkischer oder osteuropaischer
Herkunft haufiger als der Durchschnitt der weiblichen Bevdlkerung in Deutschland
kérperliche oder sexuelle Gewalt erlebt haben.> Im Bereich der psychischen Gewalt
ergab die Studie, dass Migrantinnen haufiger von psychischer Gewalt durch kaum
bekannte oder fremde Tater betroffen sind und dass es sich dabei ,,...in starkerem
MaRe um rassistisch oder auslanderfeindlich akzentuierte Gewalt handeln kénnte.* >°

8 Coomaraswamy 2002

“9 BKA 2006: S.9

*% hsp. http://www.igfm.de/index.php?id=972
1 BKA 2006:14

2 BKA 2006:16

¥ BMFSFJ 2004

* ebd.; 27ff

> BMFSFJ 2004:28
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2.3.1 Hintergrund

Zu den 6konomischen und sozialen Rahmenbedingungen der befragten Gruppen in
der Pravalenzstudie wurde festgestellt, dass die Erwerbstéatigkeit bei beiden
Migrantinnengruppen in geringerem Umfang vorhanden war, als bei Frauen
deutscher Herkunft. Zudem waren sie haufiger in unregelmafligen oder geringfiigigen
Beschaftigungen tatig. Die Partner waren ebenfalls haufiger nicht erwerbstétig als
die Partner der Frauen deutscher Herkunft.

Die Einkommenssituation der befragten Gruppen unterscheidet sich ebenfalls. So
ergab die Studie, dass das Einkommen der Haushalte ,deutscher Herkunft® im
Schnitt deutlich héher war als das von Haushalten der beiden Migrantinnengruppen.
Zudem wurden die Einkommen dieser Gruppen in geringerem Mal3e nur durch
berufliches Einkommen gesichert, haufiger musste zusatzlich Arbeitslosengeld nach
dem Sozialgesetzbuch II  oder Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
Sozialgesetzbuch XII in Anspruch genommen werden.

Der sehr haufig benachteiligende Status, insbesondere im Hinblick auf die Situation
am Arbeitsmarkt, in dem sich Migrantinnen in Deutschland befinden, spiegelt sich in
diesen Ergebnissen der Befragung wider.

Insgesamt wird aber festgestellt, dass zwar ein nicht unerheblicher Anteil der
Migrantinnen in schwierigen sozialen und 6konomischen Verhaltnissen lebt, dies
aber fur die Mehrheit der befragten Migrantinnen nicht zutrifft. Daher kann kein
Zusammenhang ©konomischer und sozialer Rahmenbedingungen mit dem
Vorkommen von hauslicher Gewalt hergestellt werden.®® Auch die im KOK
vertretenen Fachberatungsstellen berichten, dass sich Migrantinnen zwar haufig in
einem sozial und o©Okonomisch benachteiligenden Status befinden. Ein
Zusammenhang zwischen hauslicher Gewalt gegen Migrantinnen kann diesen
Rahmenbedingungen aber nicht unbedingt zugeordnet werden.

Als Risikofaktoren fur das Vorkommen hé&uslicher Gewalt spielen vielmehr
traditionelle Rollenvorstellungen und Machtverhéltnisse sowie Trennungs- und
Scheidungssituationen eine Rolle. Zudem sind psychische Gewalt, Kontrolle und
Dominanz weitere Faktoren, die das spatere Auftreten von physischer Gewalt nach
sich ziehen kdonnen. Auch Gewalt in der Herkunftsfamilie sowie in der Kindheit und
Jugend wurden als groRRe Risikofaktoren fiir eine Viktimisierung ermittelt.>’

2.3.2 Rechtlicher Rahmen

Eine wichtige rechtliche Grundlage im Bereich hé&usliche Gewalt ist das
Gewaltschutzgesetz (GewSchG). Dieses ist am 1.1.2002 in Kraft getreten und soll
Opfern von hauslicher Gewalt besonderen zivilrechtlichen Schutz gewéhren.

Zwei wichtige Rechtsfolgen sind in dem Gewaltschutzgesetz enthalten:

e Nach 8 1 GewSchG kodnnen gerichtliche Mallnahmen zum Schutz vor Gewalt
und Nachstellungen eingeleitet werden. Konkret heil3t dies, dass
Kontaktverbote angeordnet werden. Der/die Taterin hat es zu unterlassen, die
Wohnung der betroffenen Person zu betreten und weitere Zusammentreffen
zu vermeiden. Der Tater darf die betroffene Person auch nicht telefonisch, per
E-mail, Brief bzw. SMS bel&stigen oder bedrohen.

% Schrottle, Monika 2006
>" BMFSFJ 2004:20 f.
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e Nach § 2 GewSchG konnen Opfer von hauslicher Gewalt das alleinige
Nutzungsrecht ihrer Wohnung beantragen, auch wenn der/die Taterin Mieterin
der Wohnung ist. Voraussetzung dafir ist, dass die Partner mindestens sechs
Monate in einem gemeinsamen Haushalt gelebt haben und dass die Gewalttat
nicht langer als drei Monate zurlckliegt.

Die Einfuhrung des Gesetzes wurde vom KOK und anderen NGOs begrufdt, da
hausliche Gewalt durch die Regelung nicht mehr als Privatsache gesehen wird und
Betroffenen Moglichkeiten gegeben werden, sich zu schitzen. Die oben erwahnten
zwei Rechtsfolgen sollen zudem eine Mehrfachviktimisierung der Betroffenen
verhindern, da sie so die Mdglichkeit haben, in ihrer gewohnten Umgebung zu
verbleiben und nicht gezwungen sind, z.B. in ein Frauenhaus zu flichten. Die
Betroffene kann bei Gericht einen Eilantrag stellen. Es besteht dann die Mdglichkeit
einer einstweiligen Verfigung, nach der der/die Taterin die Wohnung zu verlassen
hat und sich der Betroffenen innerhalb einer bestimmten Bannmeile nicht n&hern
darf. Nach der Verhandlung kann das Gericht den Beschluss erlassen, dass der/die
TaterIn die gemeinsame Wohnung fur sechs Monate nicht mehr betreten darf. So ist
es moglich, den/die TaterIn schnell fir sein/inr Handeln zur Verantwortung zu ziehen
und der Betroffenen bei einer sechsmonatigen Wegweisung des Taters/der Taterin
die Moglichkeit einzurdumen, ihre Zukunft zu planen.

Um aber den angestrebten Schutz auch wirklich wirksam umsetzen und somit den
Bedurfnissen der Opfer gerecht werden zu kénnen bedarf es einer gut koordinierten
Zusammenarbeit aller beteiligten Akteurlnnen (Polizei, Staatsanwaltschaften,
Amtsgerichten). Nur wenn tatsachlich MalRhahmen spirbar sind, ist eine
Durchbrechung der innerfamilidren Gewaltspirale effektiv méglich.”®

Die durch das Gewaltschutzgesetz angestrebten Schutzmafnahmen missen schnell
greifen und darfen nicht durch die Verfahrensdauer in die Lange gezogen werden, da
die Phase der Gegenwehr und die Phase der Trennung fir die Betroffenen den
héchsten Gefahrdungsgrad mit sich bringen.>®

In Bezug auf die Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes kommt der Deutsche
Juristinnenbund (DJB), basierend auf einer Umfrage der relevanten Akteurlnnen aller
Bundeslénder, zu folgenden Erkenntnissen:®°

1. Die Regelung der Zustandigkeiten muss reformiert werden. - Eine
Vereinfachung und Neuregelung der prozessualen Zustandigkeiten ist
notwendig.

2. Der besondere spezialisierte Sachverstand in der Strafverfolgung fordert die
Rechtsdurchsetzung - Die Bindelung von Sachverstand und Schaffung von
Sonderdezernaten hat sich durchgesetzt und bewéhrt.

3. Sachgerechte Erfassung und Bewertung der Arbeit der Justiz - Der
besonderen  Problematik der Gewaltschutzsachen muss in der
Personalbedarfsberechnung Rechnung getragen werden.

4. Informationsaustausch und Vernetzung sowie ein Leitfaden zur Umsetzung
sind sinnvoll.

289 Deutscher Juristinnenbund 2004, Berichte von FBS
Ebd.
% Deutscher Juristinnenbund 2004
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Aus der Umfrage des DJB ergaben sich bezuglich der Umsetzung des
Gewaltschutzgesetzes folgende zwei Schlussfolgerungen:

Ein besonderes Problem bei der Gesetzesanwendung stellen die unterschiedlichen
Zustandigkeiten der Familien- und Zivilgerichte bei den Amtsgerichten dar (diese sind
im Gewaltschutzgesetz begrindet). Als positiv wurde aus der Umfrage bewertet,
dass fast Uberall in den Staatsanwaltschaften Sonderdezernate eingerichtet wurden,
die den Bereich hausliche Gewalt bearbeiten sollen.

In Bezug auf hausliche Gewalt gegen Migrantinnen kommen fir die Betroffenen
neben dem Gewaltschutzgesetz insbesondere aufenthaltsrechtliche Regelungen
zum Tragen. Bei nachgezogenen Ehefrauen spielt die Bindung des Aufenthaltstitels
an das Bestehen der Ehe fiur zwei Jahre (eheabhangiges Aufenthaltsrecht) nach 8§ 31
AufenthG eine gravierende Rolle.

Es existiert zwar eine Hartefallregelung nach 8§ 31 Abs. 2 AufenthG, wonach von der
Voraussetzung einer zweijahrigen Ehe zur Vermeidung einer besonderen Harte
abzusehen ist. Dabei handelt es sich aber immer um Einzelfallentscheidungen und
die Festlegung, ab wann eine besondere Harte gegeben ist, schliel3t haufig viele von
hauslicher Gewalt betroffene Migrantinnen aus.®

2.3.3 Betroffene und Situation der Betroffenen

Wie oben erwahnt ergab die Pravalenzstudie des BMFSFJ, dass Frauen mit
turkischem oder osteuropaischem Hintergrund haufiger und in starkerem MalRe von
Gewalt durch den Beziehungspartner betroffen sind als deutsche Frauen. Hierbei
sind turkische Migrantinnen haufiger von kdrperlicher Gewalt betroffen und auch von
schwereren Formen der Gewalt, wohingegen osteuropdaische Frauen haufiger von
sexueller Gewalt betroffen sind.®?

Daraus lasst sich aber nicht schlieRen, dass Gewalt in Paarbeziehungen ein
explizites Problem von Migrantinnen ist. Wie die Studie als Gesamtergebnis zeigt,
gibt insgesamt jede vierte befragte Frau in Deutschland an, schon einmal Gewalt
durch aktuelle oder frilhere Partner erlebt zu haben. Zudem weist die Studie explizit
darauf hin, dass die Mehrheit der Migrantinnen in Deutschland nicht von Gewalt in
Paarbeziehungen betroffen ist.®®> Ferner muss der Hintergrund des Partners beachtet
werden. Viele Migrantinnen, die von Gewalt betroffen sind, haben einen Partner ohne
Migrationshintergrund.®*

Migrantinnen, die von hauslicher Gewalt betroffen sind, stehen vor spezifischen
Problemen und machen zum Teil auch Erfahrungen, die sich von den Erfahrungen
anderer, von Gewalt betroffener Frauen unterscheiden. Insbesondere Migrantinnen
mit unsicherem Aufenthaltsstatus sind beispielsweise davon betroffen, dass ihre
Aufenthaltserlaubnis vom Bestand der Ehe flr zwei Jahre abhangig ist. Zwar gibt es
nach 8§ 31 Abs. 2 AufenthG eine Hartefallklausel, diese wird jedoch in der Praxis
kaum angewendet, daher bleiben die Angste der Betroffenen vor
aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen im Falle einer Trennung bestehen. Dies fuhrt
dazu, dass die ohnehin schon schwierige und belastete Situation zusatzlich durch die
Angst, eventuell das Aufenthaltsrecht zu verlieren, verschéarft wird. Praktikerinnen

®1 Berichte von FBS
2 BMFSFJ 2004
8 Schrottle 2007
% Lehmann 2006
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berichten, dass den Frauen in manchen Féllen nichts anderes ubrig bleibt, als in
einer gewalttatigen Beziehung auszuharren um nicht abgeschoben zu werden.®
Wenn Migrantinnen keine Arbeitserlaubnis haben, sind sie zudem noch finanziell an
den Partner gebunden. Durch die bestehende Gesetzeslage wird also eine doppelte
Abhangigkeit geschaffen, so dass Frauen sich gezwungen sehen, in der Situation zu
verbleiben.®®

Zudem machen gewaltbetroffene Migrantinnen spezifische Erfahrungen mit
Ausgrenzung, Stigmatisierung und Rassismus, sie mussen sich mit Stereotypen
auseinandersetzen und in all dem daran arbeiten, ihre Position als Individuum zu
beziehen.®” Dies stellt neben der ohnehin schon schwierigen hauslichen Situation
eine zusatzliche Belastung dar, die auch in der Unterstlitzungs- und Beratungsarbeit
bertcksichtigt werden muss.
Konkrete zuséatzliche Probleme, von denen Migrantinnen in diesem Zusammenhang
betroffen sind, kénnen folgende sein:

e Unsicherer Aufenthaltsstatus
Sprach- und Verstandigungsschwierigkeiten
Residenzpflicht bei einer Duldung
Mangelnde medizinische Versorgung bei einer Duldung
Keine Arbeitserlaubnis
Mangelnde oder keine Kenntnisse uber ihre Rechte und Mdglichkeiten
GroRReres Gefahrdungspotential (nicht nur vom Ehemann ausgehend sondern
evtl. von der ganzen Familie)

Die Bedurfnisse von Migrantinnen, die von Gewalt betroffen sind, sind sehr
unterschiedlich. Folglich sind auch die Anforderungen an die Beratung nicht
einheitlich. Die konkrete Unterstitzung von gewaltbetroffenen Migrantinnen kann
spezifische Anforderungen haben, die von denen der Unterstlitzung deutscher
Frauen abweicht. Hier zu nennen sind insbesondere die Sprach- und Kulturmittlung,
das Vorhandensein von Wissenslicken, insbesondere im Bezug auf die Rechtslage
und ihnen zustehende Rechte, ein unsicherer Aufenthaltsstatus oder ein vom
Gewalttater/Partner abhangiger Aufenthaltsstatus, Drohung mit Verschleppung der
Kinder ins Herkunftsland, interkulturelle Kompetenzen der Mitarbeiterinnen von
Fachberatungsstellen und telefonischen Hotlines.®®

Unterstitzung durch Frauenhauser:

Frauenh&user haben einen regen Zulauf von Migrantinnen. Mehr als die Hélfte der
Frauenhausbewohnerinnen in Berlin beispielsweise setzt sich aus Migrantinnen
zusammen.®® Das Angebot von Frauenhausern ist also sehr wichtig fiir Migrantinnen,
die von Gewalt betroffen sind. Dass diese Frauen durch Frauenh&user und
aufsuchende Arbeit besser erreicht werden als durch andere Hilfsangebote wurde
beispielsweise durch eine Studie des Projektes WIBIG erwiesen.’® Das macht noch
einmal die Notwendigkeit deutlich, die spezifischen Bedurfnisse dieser Gruppe in der

% Dies wurde von Mitarbeiterinnen von Frauenh&usern auf einer Tagung der
Frauenhauskoordinierung im Jahr 2007 berichtet.

¢ Ergebnisse der Tagung der Frauenhauskoordinierung 2007, Spiegel 2007
¢ Lehmann 2006

% | ehmann 2006

% ebd., www.interkulturellesfrauenhaus.de

" BMFSFJ/WIBIG 2004
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Beratungsarbeit zu bericksichtigen. Von Praktikerinnnen wurde auch festgestellt,
dass den Bedurfnissen dieser Gruppe und ihrer Kinder anders begegnet werden
muss als bisher. Ein wichtiger Schritt in diese Richtung ist oder wére die vermehrte
Einstellung von Mitarbeiterinnen mit Migrationshintergrund. Gefragt sind
insbesondere interkulturelle Kompetenzen. Zudem sind ,Professionalisierung der
Mitarbeiterinnen, Spezialisierung und Sensibilisierung nach innen und aul3en fir
Migrationsfragen ebenso wie die Organisierung von Sprach- und Integrationskursen
und die Schaffung von Méglichkeiten fiir eine langere Aufenthaltsdauer notwendig.”

Diese Notwendigkeiten wurden, zumindest teilweise, erkannt, und im Zuge dessen
z.B. das interkulturelle Frauenhaus in Berlin gegrindet, das diesem spezifischen
Beratungsbedarf gerecht werden will. Bei der Beratung werden die
Migrationserfahrungen der Frauen und ihrer Kinder sowie ihr rechtlicher und sozialer
Status als Migrantinnen explizit beriicksichtigt und eingebunden.”?

Die spezifischen Anforderungen bei der Beratung gewaltbetroffener Migrantinnen
wurden schon von vielen Frauenhéusern und Projekten erkannt und benannt,
aufgrund oft mangelnder finanzieller und/oder personeller Kapazitaten kann diesem
Bedarf aber haufig nicht in ausreichendem Mal3e nachgekommen werden. Zudem
erschweren die burokratischen Anforderungen und Hurden, die beipielsweise bei
aufenthaltsrechtlichen Fragen geklart werden mussen, vielfach eine adaquate
Betreuung zur Verarbeitung der erlebten Gewalt. Der psychischen Entlastung und
Stabilisierung kann dann nicht in gefordertem MaRe nachgekommen werden.”

2.3.4 Problemfelder

Im Bereich hausliche Gewalt gegen Migrantinnen bestehen bei der Unterstiitzung
und Beratung von Betroffenen zwei Hauptproblemfelder: einerseits die
aufenthaltsrechtliche Unsicherheit und andererseits der Mangel an Beratungs- und
Unterbringungsmoglichkeiten die auf die spezifischen Bedurfnisse von Migrantinnen
ausgerichtet sind.

Daneben sind Betroffene, wie bereits dargestellt, noch von zahlreichen begleitenden
Problemen betroffen, jedoch stehen die genannten zwei Punkte der ersten konkreten
Hilfe am meisten im Wege, weshalb hier der drangendste Losungsbedarf besteht.

Im Bereich des Aufenthaltsrechts steht bei vielen Betroffenen die Abhéngigkeit des
eigenen Aufenthalts vom Bestehen der Ehe im Vordergrund. Dies kann Frauen
konkret daran hindern, eine Gewaltsituation zu verlassen, aus Angst vor
Abschiebung oder anderen aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen.

Aus der Praxis wird berichtet, dass die Hartefallklausel nach § 31 Abs. 2 AufenthG,
die solche Frauen eigentlich schitzen sollte, haufig nicht greift oder nicht
angewendet wird. Dies liegt z.T. an der Beweisproblematik. Existieren keine
sichtbaren Zeichen von Misshandlung (blaue Flecken oder ahnliches), wird die
Glaubwurdigkeit der Frauen angezweifelt. Das Vorliegen psychischer Gewalt
beispielsweise ist nur schwer beweisbar.

Des Weiteren besteht haufig eine 6konomische Abhangigkeit, wenn die Frau keine
Arbeitserlaubnis fur Deutschland besitzt.

" Grubic-Scholzel 2006:45
2 ywww.interkulturellesfrauenhaus.de
3 Grubic-Scholzel 2006
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Besitzt eine Frau nur eine Duldung, wird in vielen Fallen auch nicht die Finanzierung
der Unterbringung im Frauenhaus tbernommen. Zudem unterliegt die Frau dann der
Residenzpflicht, dass heisst eine Unterbringung in einem anderen Bundesland ist
kaum mdoglich. Gerade dies kann aber notig werden, wenn eine Frau im Rahmen so
genannter ,Gewalt im Namen der Ehre" einer Gefahrdung seitens der ganzen Familie
und nicht nur der Ehemannes oder Partners ausgesetzt ist, und erhebliche
Anstrengungen unternommen werden, um diese Frau wieder zu finden (ahnlich wie
im Falle von Zwangsheiraten).

Expertinnen aus der Praxis berichten weiterhin, dass ein gro3es Problem bei der
Unterstiitzung von gewaltbetroffenen Migrantinnen das mangelnde Angebot an
Frauenh&usern und Beratungsstellen ist, die auf die spezifischen Bedurfnisse von
Migrantinnen spezialisiert sind.

3. Schlussfolgerungen
3.1 Schlussfolgerungen

Diejenigen Migrantinnen, die aufgrund ihrer Herkunft aus traditionell patriarchalisch
gepragten Gesellschaften insgesamt eher von spezifischen Formen von Gewalt,
Zwangsverheiratungen oder so genannten Ehrenmorden betroffen sein kdnnen,
werden durch das bestehende Zuwanderungsgesetz noch zusatzlich in prekare
Lagen gebracht. Neben einer aufenthaltsrechtlichen Abhangigkeit besteht haufig
noch eine ©6konomische Abh&ngigkeit, da den Ehepartnerinnen erst nach zwei
Jahren Ehe ein eigenstandiger Aufenthaltstitel zusteht. Das fuhrt dazu, dass die
Machtverhéltnisse in vielen Familien und Ehen haufig sehr ungleich verteilt sind.”

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die derzeitige Rechtslage und Migrationspolitik
in Deutschland entgegen ihrem Bestreben nach Meinung von Expertinnen nicht dazu
beitragt, Gewalt an Migrantinnen zu verhindern. Auch bestehende Regelungen im
Aufenthaltsrecht tragen nicht dazu bei, Migrantinnen eine starkere und
unabhangigere Position zu verschaffen, um sich gegen Gewalt in Familie und
Partnerschaft erfolgreich zur Wehr setzen zu kénnen. Dabei sind hier die grof3ten
Unsicherheiten und Probleme fur von Gewalt betroffene Migrantinnen verankert.

Zudem lasst sich feststellen, dass die drei Bereiche Zwangsheirat, Ehrenmorde und
hausliche Gewalt haufig zusammenhangen, bzw. sich gegenseitig bedingen. Eine
Studie zu Ehrenmorden in Deutschland von Terre des Femmes beispielsweise stellt
fest, dass die Trennung oder ein Trennungswunsch der Frau vom Partner besonders
haufig — in 44 % der untersuchten Falle - ein Ausloser fur einen Ehrenmord war.
Zudem hatten die Opfer schon vor der Tat haufig hausliche Gewalt erlitten und
wollten sich aus einer gewalttatigen Ehe 16sen.”

Die erwéhnten Formen von Gewalt an Migrantinnen weisen einige Besonderheiten
auf, die bei der Beschaftigung mit der Problematik Beriicksichtigung finden mussen.
Die Kriseneinrichtung Papatya aus Berlin z&ahlt in diesem Zusammenhang folgende
spezifische Merkmale auf:’®

" Studie/Gutachten ,Situation der tiirkeistammigen Bevélkerung in Deutschland®, Erdem, 104
> Bohmecke 2006
" Ter-Nedden 2005: 20
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Beziehung zwischen Opfer und Tater: groBerer Téaterkreis (mehrere
Familienmitglieder) und gré3erer Opferkreis

Von der Ehrverletzung fuhlen sich viele betroffen; sie wird nicht individuell
wahrgenommen, sondern kollektiv

Gefahrdung kann tber Jahre bestehen bleiben

Kein Unrechtsbewusstsein, das betrifft auch die Umgebung des Taters-
sondern sogar Unterstitzung

Kollektiver Druck der Gemeinschatt

Méadchen koénnen ins Ausland gebracht werden und so von jeder Hilfe
abgeschnitten werden

3.2 Zusammenfassung bestehender Problemfelder

Ubergreifend:

Frauen in Deutschland sind insgesamt sehr haufig von Gewalt betroffen.
Migrantinnen sind dabei haufiger und v.a. in schwererem Mal3e von hauslicher
Gewalt betroffen als Frauen ohne Migrationshintergrund. Zudem erleben sie
die Folgen der Gewalt anders als andere Frauen und sind starker von
spezifischen Gewaltformen betroffen.

Ein grol3es Problem ist in vielen Fallen die aufenthaltsrechtliche Lage der
Frauen. Das eheabéngige Aufenthaltsrecht schafft eine aufenthaltsrechtliche
Abhangigkeit, die eine LOsung aus einer gewalttatigen Familiensituation
erschweren oder gar verhindern kann. Zudem besteht, wenn dartber hinaus
die Frauen keine Arbeitserlaubnis haben, eine 6konomische Abhangigkeit.

Die bestehende Hartefallregelung zu dem eheabhangigen Aufenthaltsrecht
kommt in der Praxis kaum zur Anwendung. Hier steht die Beweisproblematik
immer wieder der Anerkennung eines Hartefalls im Wege. Das Vorliegen
psychischer Gewalt ist besonders schwer nachzuweisen, vor allem, da haufig
nach sichtbaren Zeichen oder arztlichen Attesten gefragt wird.

Insbesondere bei Zwangsverheiratungen im Ausland spielt der Verlust des
Rechts auf Wiedereinreise nach Deutschland nach einem Zeitraum von sechs
Monaten ein grofR3e Rolle. Dieser Zeitraum ist fur die Betroffenen meist nicht
ausreichend, um sich aus der Situation zu ldsen, Hilfe zu finden und eine
Ruckkehr zu organisieren.

Eine weitere Problematik besteht bei Frauen, die nur eine Duldung haben. Die
damit einhergehende Residenzpflicht/Wohnsitzauflage erschwert die Situation
der Frauen, die sich auf der Suche nach sicherer und anonymer
Unterbringung an Frauenhduser auch ausserhalb ihres Wohnortes oder
Bundeslandes wenden.

Unterbringung und Betreuung:

Bei der Unterbringung und Unterstiitzung gewaltbetroffener Migrantinnen stellt
sich das Problem, dass diese spezifische Anforderungen an die Beratung und
spezielle Bedirfnisse haben, die von bestehenden Angeboten nicht
ausreichend gedeckt werden konnen. Diese spezifischen Anforderungen
ergeben sich haufig aus ihrem Status als Migrantinnen und umfassen die
aufenthaltsrechtliche Situation, die spezifischen Migrationserfahrungen und
haufig auch die besondere Gefahrdungslage in denen sich die Frauen und
Méadchen befinden kénnen.
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Auch das Angebot an Zufluchtsstatten, welche von Zwangsheirat bedrohten
oder betroffenen Madchen in einer akuten Krisensituation schnell und
unbirokratisch helfen konnen, ist aus Sicht der Praxis momentan nicht
ausreichend.

Erfahrungen der Frauenh&user zeigen, dass immer mehr junge Frauen und
Madchen die von Zwangsheirat bedroht sind, sich an die Frauenhauser und
Zufluchtswohnungen wenden. Haufig treffen dort verschiedene Generationen
aufeinander (Beispielsweise junge Madchen und altere Frauen die aus einer
Ehe geflohen sind). Dies fuhrt bisweilen zu Konflikten. Zudem ergibt sich
aufgrund der unterschiedlichen Lebensphasen und der entsprechenden
Bedurfnisse, die sich daraus ergeben, zusatzlich Konfliktpotential und
eventuell auch eine Gefahrdung.

Haufig ist die Frage der behordlichen Zusténdigkeiten beziglich der
Finanzierung der Betroffenen unklar und die Klarung jedes Einzelfalles fir die
Beraterinnen mit erheblichem burokratischem und zeitlichem Aufwand
verbunden, der die Situation der Betroffenen noch zusatzlich belastet. Dies
wird erschwert, wenn eine Betroffene aus Sicherheitsgrinden den Wohnort
oder das Bundesland wechseln muss und neben der sachlichen auch die
ortliche Zustandigkeit geklart werden muss.

Die Unterstitzung und Beratung der Madchen und jungen Frauen stellt hohe
Anforderungen an die Beraterinnen. Haufig ist ein padagogischer Ansatz
(,Ersatzmutterschaft ) erforderlich, insbesondere wenn die Betroffenen noch
jung sind und die Beraterinnen zum Teil die verlorenen Familien ersetzen
sollen.

Eine weitere Problematik ist die haufig unzureichende Information bzw das
mangelnde Wissen bei betroffenen Frauen Uber ihre Rechte, Uber ihre
Situation und Utber ihre Moglichkeiten. Die rechtlichen aber auch die sozialen
Implikationen, die eine Trennung oder der Bruch mit der Familie im Falle von
drohender Zwangsheirat mit sich bringen, werden vielfach von den Madchen
und Frauen nicht Uberblickt.

Politische und o6ffentliche Diskussion:

In Bezug auf das Thema Gewalt an Migrantinnen, insbesondere bei
Zwangsheirat und Ehrenmorden, muss in der offentlichen Debatte darauf
geachtet werden, dass diese Themen nicht instrumentalisiert werden, um
bestimmten Migrantinnengruppen pauschal zu verurteilen oder ihnen die
Einreise nach Deutschland zu erschweren oder unmdéglich zu machen. Dies ist
leider bei der letzten Anderung des Zuwanderungsgesetzes im Jahr 2007
geschehen. Mit dem Ziel, Zwangsehen zu verhindern, gab es insbesondere im
Bereich Familiennachzug erhebliche Restriktionen, ndmlich insbesondere das
Erfordernis von Deutschkenntnissen vor der Einreise und die Anhebung des
Ehegattennachzugsalters von 16 auf 18 Jahre. Aus Sicht der Praxis sind diese
Regelungen fir die Bekampfung von Zwangsverheiratungen aber nicht
hinreichend effektiv. Worauf sich die Annahme der Gesetzgeber stlitzt, dass
durch die geforderten Anforderungen Zwangsehen verhindert werden kénnen,
ist dabei aus Sicht der Praxis nicht klar ersichtlich.
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4. Handlungsbedarf und Forderungen

Um Frauen im Migrationsprozess, die von Gewalt, sei es hausliche Gewalt,
Zwangsheirat oder Ehrenmord, bedroht oder betroffen sind, adaquat und
bedarfsgerecht unterstitzen zu kénnen, sind folgende MalRBhahmen notwendig:

1. Aufenthaltsrechtliche Erleichterungen fur von hauslicher Gewalt, Zwangsheirat und
Ehrenmorden bedrohte oder betroffene Frauen
e Eheunabhangiges Aufenthaltsrecht fir Migrantinnen
e Verlangerung des Riuckkehrrechts fir ins Ausland zwangsverheiratete
Migrantinnen
e Streichung der Wohnsitzauflage bei Gewaltbetroffenen Migrantinnen mit
Duldung o.&.

2. Information und Sensibilisierung

e Umfassendere Informationen fur Zuwanderinnen/nachziehende Ehegatinnen
tber die Situation in die sie sich begeben (Anhéngigkeitsverhaltnisse,
rechtliche Situation etc.)

e Umfassendere Informationen fur Frauen, die sich von gewalttdtigem Mann
trennen wollen (Rechte, Situation mit Kindern, etc.)

e Sensibilisierung in den Familien, v.a. Manner

e Sensibilisierung von Berufsgruppen, die mit Betroffenen zu tun haben,
beispielsweise Lehrerinnen, Arztinnen, aber auch Polizistinnen

e Sensibilisierung der breiten Offentlichkeit, um Stereotypisierungen und
Pauschalisierungen zu vermeiden

3. Ausbau des Unterstitzungsangebots

e Verbesserung der Unterstitzungsstruktur durch mehr Einrichtungen, die
schnell und unbirokratisch aufnehmen kénnen

e Schaffung/Finanzierung von mehr Frauenhausern und Madcheneinrichtungen,
die auf die spezifischen Bedurfnisse von Migrantinnen ausgerichtet sind

e Ausweitung des Angebots fur minderjahrige Méadchen

e Sichere Finanzierung der bestehenden Beratungs- und Zufluchtsstéatten

e Bessere Vernetzung im Bereich Unterstlitzung, auch mit anderen relevanten
Akteurlnnen

e Ausbau der Zusammenarbeit mit Migrantinnenverbdnden (auch im Hinblick
auf Pravention)

e Beratungs- und Unterstitzungsangebote missen niedrigschwellig sein

4. Zustandigkeiten der Behoérden
e Klarung der sachlichen Zustandigkeiten
e Klarung der ortlichen Zustandigkeiten
e Sensibilisierung der Behérdenmitarbeiterinnen, insbesondere im Hinblick auf
die Gefahrdungslage und den Umgang mit Anonymitat
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5. Unterstiutzungsmaoglichkeiten, Handlungskonzepte, Ansatze
Unterstlitzungsangebote fir von Gewalt betroffene Migrantinnen:

Beratung, Unterstitzung sowie Informationen fur Migrantinnen, die von Gewalt
betroffen sind werden von den Mitgliedsorganisationen des KOK e.V. angeboten.
Derzeit hat der KOK bundesweit 37 Mitgliedsorganisationen, deren Kontaktdaten auf
der Internetseite des KOK eingesehen werden konnen: www.kok-buero.de

Beratungsstellen ausserhalb des KOK, die insbesondere zu den Themen

Zwangsheirat und andere hausliche Gewalt gegen Migrantinnen arbeiten (Auswabhl):
e Frauenhauskoordinierung: www.frauenhauskoordinierung.de

Papatya : www.papatya.org

Madchenhaus Bielefeld: www.maedchenhaus-bielefeld.de

Interkulturelles Frauenhaus Berlin : www.interkulturellesfrauenhaus.de

Hatun und Can e.V. : www.hatunundcan-ev.de

BIG: www.big-interventionszentrale.de

Frauenhauskoordinierung : www.frauenhauskoordinierung.de

Kargah e.V. Krisentelefon gegen Zwangsheirat: zwangsheirat@kargah.de

Yasemin: www.eva-stuttgart.de

TIO e.V.: www.tio-berlin.de

BORA: www.frauenprojekte-bora.de

Hennamond: www.hennamond-ev.de

Madchenhaus Bremen: www.maedchenhaus-bremen.de

Folgende Seiten bieten Online-/E-mailberatungen an:
Zu Zwangsheirat:

www.sibel-papatya.org

www.zwangsheirat-nrw.de

Zu hauslicher Gewalt:
www.gewaltschutz.info

Handlungskonzepte, Kampagnen, Gesetzentwdirfe:

Handlungskonzepte:
e Handlungskonzept NRW (Oktober 2007) :
www.mgffi.nrw.de

e Handlunsgempfehlungen Niedersachsen (fir Fachleute)
www.ms.niedersachsen.de

Initiativen und Kampagnen:

e Kampagne ,Gewalt gegen Frauen ist Alltag® von Terre des Femmes:
http://www.frauenrechte.de/tdf/

e Berliner Arbeitskreis gegen Zwangsverheiratung:
www.berlin.de/ba-friedrichshain-kreuzberg/verwaltung/org/gleichstellungsbeauftragte/gremien.html

26



Hintergrundinformationen und Links zum Thema Zwangsheirat:
www.zwangsheirat.de

Fachkommission Baden- Wirttemberg:
http://www.justiz.baden-wuerttemberg.de/serviet/PB/menu/1216525/index.html
Kampagne ,Standpunkte 2007- fur das gewaltfreie Leben von Frauen“ des
Bundesverbandes Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (BFF):
www.frauen-gegen-gewalt.de/standpunkte2007/index.php?dok _id=75

Gesetzentwurf des Bundesrates ,Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der
Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat
(Zwangsheirat-Bekdmpfungsgesetz) : BT- Drs. 16/1035

Gesetzentwurf des Bundesrates ,Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des
Schutzes der Opfer von Zwangsheirat und schwerem Stalking” : BR- Drs. 245 /08
Antrag der Fraktion Bilndnis 90/DIE GRUNEN ,Zwangsverheiratung durch
Verbesserung des Opferschutzes wirksam bekampfen® : BT-Drs. 16/7680
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